UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 14 maja 2009 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 24 kwietnia

2009 r. ustawy o zmianie ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, wprowadza

do jej tekstu nastepujace poprawki:

1)

2)

wart. | w pkt 1:

a) zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie: "w art. 31:",

b) ust. 1 oznacza si¢ jako ust. 1a oraz umieszcza si¢ w lit. a ze zdaniem wst¢pnym
w brzmieniu: "po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:",

c) w ust. 2 wyrazy "ust. 1" zastepuje si¢ wyrazami "ust. 1a" oraz ust. 2 umieszcza si¢

w lit. b ze zdaniem wstgpnym w brzmieniu: "ust. 2 otrzymuje brzmienie:";

w art. 1:

a) w pkt 1, w ust. 2 wyrazy "roboty budowlane lub roboty ziemne" zastgpuje si¢
wyrazami '"roboty budowlane albo roboty ziemne Iub zmiana charakteru
dotychczasowej dziatalno$ci na terenie, na ktorym znajduja si¢ zabytki
archeologiczne,",

b) w pkt 3, w art. 82a:

- w ust. 1 wyrazy "rob6t budowlanych lub robo6t ziemnych" zastgpuje sig
wyrazem "dziatan",
- w ust. 2 wyrazy "w trakcie robdt budowlanych lub ziemnych" zastgpuje sig

wyrazami "w trakcie realizacji dziatan, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1a";



3)

4)

S)

2.

uzyte w art. 1 w pkt 3, w art. 82a w ust. 1, w ust. 3 - 5 oraz dwukrotnie w ust. 6

wyrazy "art. 31 ust. 1" zastgpuje si¢ wyrazami "art. 31 ust. 1a";

w art. 1 w pkt 3, w art. 82a w ust. 3 po wyrazach "jednostka organizacyjna zaliczana
do sektora finansow publicznych" dodaje si¢ wyrazy ", z wylaczeniem jednostek

samorzadu terytorialnego,";

w art. | w pkt 3, w art. 82a w ust. 5 w zdaniu drugim wyrazy "ust. 3" zastepuje si¢

wyrazami "ust. 4".

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



UZASADNIENIE

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na 40. posiedzeniu ustawy o zmianie
ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, uchwalit do niej 5 poprawek.

Przyjmujac poprawki nr 1 1 3 Senat postanowit zmieni¢ systematyke noweli w ten
sposob, aby byta ona zgodna z Zasadami techniki prawodawczej. Zgodnie z sentencja wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego, uznany za niezgodny z Ustawa Zasadnicza art. 31 ust. 1 ustawy
o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami, miat straci¢ moc obowiazujaca z uptywem
osiemnastu miesigcy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw RP, tj. z dniem 20
kwietnia 2009 r. W czasie prac nad projektem niniejszej noweli w Senacie, art. 31 ust. 1 byt
wigc prawem wciaz obowiazujacym i z tego powodu nadano mu nowa tres¢. Po dniu 20
kwietnia br. nalezato jednak zastosowac inna technike legislacyjna. W mysl dyrektywy
wynikajacej z § 106 pkt 1 Zasad techniki prawodawczej, nowelizujac ustawe zachowuje si¢
numeracj¢ jej pierwotnego tekstu 1 uwzglednia numeracje dodang przez ustawy zmieniajace.
W  konsekwencji kazda jednostka redakcyjna aktu prawnego, ktora kiedykolwiek
wystgpowala w jego tekscie - takze uchylona w wyniku nowelizacji albo na podstawie
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego - musi tam pozostaé, nawet jezeli sama tres¢ przepisu
zostala skreslona. Dzigki temu tekst jednolity ustawy odzwierciedla jej historig, a adresatom
utatwia jej interpretacje. Aby uczyni¢ zado$¢ wymaganiom § 106 pkt 1 Zasad techniki
prawodawczej, nowy ust. 1 w art. 31 ustawy powinien wigc zosta¢ oznaczony jako ust. 1a.

W poprawce nr 2 Senat zapewnil ustawie nalezyta precyzj¢ 1 spdjnosé
terminologiczna. Zgodnie z art. 31 ust. 1 w brzmieniu przyjetym przez Sejm (art. 1 pkt 1
noweli), obowiazek pokrycia kosztéw badan archeologicznych dotyczy podmiotéw
zamierzajacych realizowaé: roboty budowlane, roboty ziemne lub dokona¢ zmiany charakteru
dotychczasowej dziatalno$ci na terenie, na ktérym znajduja si¢ zabytki archeologiczne. W ust.
2 tego przepisu oraz w art. 82a ust. 1 1 2 mowa jest juz tylko o robotach budowlanych lub
ziemnych, z pominigciem innych dziatlan zmierzajacych do zmiany charakteru
dotychczasowej dziatalno$ci na terenie, na ktéorym znajduja si¢ zabytki archeologiczne.
Zdaniem Izby, w celu uniknigcia ewentualnych watpliwosci co do zakresu udzielania dotacji
na badania archeologiczne, przepisy ich dotyczace powinny si¢ postugiwac jednolita
terminologia.

Poprawka nr 4 przywraca mozliwo$¢ uzyskania dotacji z budzetu panstwa na
prowadzenie badan archeologicznych, przez jednostki samorzadu terytorialnego. Mozliwos¢

taka wprowadzil Senat w pierwotnej wersji projektu przekazanej do Seyjmu. W czasie prac nad



2.

ustawa w Sejmie, jednostki samorzadu terytorialnego =zostaly wylaczone z katalogu
podmiotow uprawnionych do otrzymania dotacji. W opinii Izby pozbawienie jednostek
samorzadu terytorialnego prawa do ubiegania si¢ o dotacj¢ budzetowa na prowadzenie badan
archeologicznych, w sposob nieuzasadniony stawia t¢ kategori¢ podmiotow w sytuacji
gorszej od tej, w jakiej znajduja si¢ pozostali inwestorzy obowiazani do pokrycia kosztow
badan.

Poprawka nr 5 koryguje blgdne odestanie.



