UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 14 maja 2009 r.

w sprawie ustawy o nauczycielskich §wiadczeniach kompensacyjnych

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 24 kwietnia
2009 r. ustawy o nauczycielskich §wiadczeniach kompensacyjnych, wprowadza do jej tekstu

nastepujace poprawki:

1) w tytule ustawy na koncu dodaje si¢ odnosnik w brzmieniu:

) Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela, ustawg z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw, ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych, ustawg z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach 1 rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, ustaweg z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach
pienigznych zubezpieczenia spolecznego w razie choroby i1 macierzynstwa,
ustawe z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, ustaw¢ z dnia
27 czerwca 2003 r. orencie socjalnej, ustawe z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych, ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, ustawg z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz

ustawe z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentoéw.";

2) w art. 2 w pkt 1 w lit. a po wyrazie "publicznych" dodaje si¢ wyrazy

"i niepublicznych";

3) w art. 9 w ust. 2 wyrazy "Karty Nauczyciela" zastepuje si¢ wyrazami "ustawy z dnia

26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela";



4)

S)

6)

7)

8)

w art. 10:

a) w ust. 1 uzyty dwukrotnie wyraz "$wiadczenia" =zastgpuje si¢ wyrazem
"$wiadczenie",

b) w ust. 2 wyrazy "o S$wiadczenia" zastgpuje si¢ wyrazami "w sprawie
$wiadczenia," oraz wyrazy "te $wiadczenia" zastepuje si¢ wyrazami "to
Swiadczenie",

c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3. Roszczenie o wyplate $wiadczenia, o ktérym mowa w ust. 1, wygasa po
uplywie 12 miesigcy od dnia $mierci osoby, ktérej $wiadczenie
przystugiwato, chyba ze przed uptywem tego okresu zostanie zgloszony

wniosek o dalsze prowadzenie postgpowania.";

wart. 15 w ust. 1:
a) w pkt 1 wyraz "pracownika" zastepuje si¢ wyrazem "nauczyciela",
b) w pkt 2 wyraz "pracownika" zastgpuje si¢ wyrazem '"nauczyciela" oraz wyrazy

"pracownik zamieszkuje" zastgpuje si¢ wyrazami "zamieszkuje on";

w art. 16 w ust. 3 skresla si¢ wyrazy "w trakcie miesiaca";

w art. 18 w ust. 3 wyrazy "ze $wiadczeniami przewidzianymi w art. 16 ust. 1"

zastgpuje si¢ wyrazami "z prawami, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1,";

w art. 19:
a) wpktl:
- w lit. a, ust. 2 otrzymuje brzmienie:
"2. Dla nauczycieli bgdacych emerytami, rencistami lub nauczycielami
pobierajacymi nauczycielskie §wiadczenie kompensacyjne dokonuje si¢
odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych w wysokosci 5%
pobieranych przez nich emerytur, rent oraz nauczycielskich $wiadczen
kompensacyjnych.",
- w lit. b, w ust. 3 po wyrazie "pobierajacych" dodaje si¢ wyraz

"nauczycielskie",



9)

10)

11)

- w lit. ¢, w zdaniu pierwszym po wyrazie "pobierajacego”" dodaje si¢ wyraz
"nauczycielskie",

b) w pkt 2, w ust. 4 po wyrazie "lub" dodaje si¢ wyraz "nauczycielskie" oraz po
wyrazie "pobierajacego" dodaje si¢ wyraz "nauczycielskie",

c) wpkt3, w art. 60 po wyrazie "lub" dodaje si¢ wyraz "nauczycielskie",

d) w pkt 4, w ust. 4 po uzytym dwukrotniec wyrazie "lub" dodaje si¢ wyraz
"nauczycielskie",

e) w pkt 5, w ust. 1 1 2 wyraz "Swiadczenia" zast¢puje si¢ wyrazami
"nauczycielskiego $wiadczenia" oraz wyraz "§wiadczenie" zastgpuje si¢ wyrazami

"nauczycielskie §wiadczenie ";

w art. 19 w pkt 5 kropke na koncu zastgpuje si¢ $rednikiem i1 dodaje si¢ pkt 6
w brzmieniu:
"6) w art. 91b w ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

"4) przedszkolach, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. b, w wymiarze co
najmniej 1/2 obowiazkowego wymiaru zaje¢, w tym do nauczyciela
zatrudnionego na stanowisku dyrektora, maja zastosowanie przepisy art. 6,
art. 9 - 91, art. 22 ust. 3 1 4, art. 26, art. 49 ust. 1 pkt 2 i 3, art. 51, art. 70a ust.
3,416, art. 75 - 85 i art. 88.".";

w art. 20, w pkt 10c wyraz "ustawy" zastepuje si¢ wyrazem "przepisow";

w art. 26 w pkt 2, w ust. 8¢ wyrazy "dochod z" zastepuje si¢ wyrazami "dochod

uzyskany z".

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



Uzasadnienie

Na posiedzeniu w dniu 14 maja 2009 r. Senat rozpatrzyl ustawg o nauczycielskich
swiadczeniach kompensacyjnych i uchwalit do niej 11 poprawek.

W opinii Senatu dobra praktyka redagowania tytutow ustaw, w ktorych ustawodawca
formutuje przepisy zmieniajace inne ustawy jest zamieszczanie na koncu tytutu takiego aktu
odno$nika, w ktorym enumeratywnie wymienione sa tytuty wszystkich nowelizowanych tym
aktem ustaw. Jest to istotne, jesli wzia¢ pod uwagg funkcje jakie petni tytul ustawy, a w tym
przede wszystkim funkcje informacyjna. Analiza tytulu powinna daé¢ zainteresowanym
podmiotom informacje¢ nie tylko o przedmiocie ustawy, ale rowniez o tym, ze ustawa zawiera
przepisy zmieniajace. Majac powyzsze na wzglgdzie Senat uchwalil poprawke nr 1.

W dniu 23 kwietnia 2009 r. Trybunat Konstytucyjny (K 65/07) orzekl, ze art. 91b
ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela w zakresie, w jakim
wylacza stosowanie art. 88 ust. 1 tej ustawy do nauczyciela zatrudnionego w przedszkolu
niepublicznym, w wymiarze co najmniej 1/2 obowiazkowego wymiaru zaje¢, jest niezgodny
z art. 32 ust. 1, a przez to z nakazem urzeczywistnienia zasad sprawiedliwo$ci spotecznej,
wyrazonym w art. 2 Konstytucji. Trybunal stwierdzil, ze uprawnienia nauczycieli do
wczesniejsze] emerytury wynikaja z charakteru wykonywanej przez nich pracy, a nie
formalnego statusu prawnego poszczegélnych typow placowek oswiatowych. Nie status
prawny przedszkola ma znaczenie, z punktu widzenia konstytucyjnej zasady rdwnosci oraz
zasady sprawiedliwo$ci spotecznej, lecz charakter pracy wykonywanej przez nauczycieli
przedszkoli publicznych i niepublicznych. Wobec powyzszego, zasadne jest uwzglednienie
nauczycieli przedszkoli niepublicznych w zakresie podmiotowym ustawy o nauczycielskich
$wiadczeniach kompensacyjnych oraz wprowadzenie zmiany w art. 91b w ust. 2 pkt 4 ustawy
— Karta Nauczyciela (poprawki nr 21 9).

Uchwalajac poprawke nr 3 kierowano si¢ § 158 ust. 1 Zasad techniki prawodawcze;,
ktory okresla sposob redagowania przepiséw odsytajacych do innych aktow normatywnych.

Uwzgledniajac, iz wniosek o §wiadczenie, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1, odnosi
si¢ tylko do jednego $wiadczenia Senat uchwalil poprawke nr 4. Zdaniem Senatu,
argumentami przemawiajacymi za ta poprawka sa z jednej strony fakt, iz §wiadczenie
przyznawane jest indywidualnie, w drodze decyzji, ktora dotyczy konkretnej osoby i jednego
konkretnego prawa, z drugiej za$ sposob sformutowania innych przepiséw stanowiacych o
nauczycielskich swiadczeniach kompensacyjnych. Ustawodawca mowi bowiem o prawie do

swiadczenia (a nie prawie do $wiadczen), czy tez postgpowaniu w sprawie swiadczenia (a nie



2.

postgpowaniu w sprawie §wiadczen). Konsekwentnie proponuje si¢ zmodyfikowanie ust. 3
tego artykulu wprowadzajac w miejsce zastosowanej liczby mnogiej liczbg pojedyncza.

Analogiczne przestanki kierowaly Senatem przy uchwalaniu zmiany do art. 10 ust. 2
(poprawka nr 4). Przepis ten budzi ponadto watpliwosci interpretacyjne, w szczegdlnosci
nasuwa si¢ pytanie, czy wyraz "nieukonczonego" odnosi si¢ do $wiadczenia, czy tez
postgpowania. W poprawce, w zakresie odnoszacym si¢ do ust. 2, przyjeto, iz intencja
prawodawcy jest, aby przepis stanowil o nieukonczonym, w zwiazku ze §miercia osoby, ktora
zglosita wniosek o §wiadczenie, postgpowaniu w sprawie §wiadczenia. Propozycja ta koreluje
réwniez nazwe¢ postgpowania zastosowana w ust. 2 z nazwa uzyta w art. 14 ustawy.

Okreslajac podmioty, ktére objgte sa zakresem ustawy ustawodawca konsekwentnie
postuguje sig pojeciem "nauczyciel", wobec tego Senat uznal za wskazane postuzenie si¢ nim
rowniez w art. 15 ust. 1 (poprawka nr 5). Zgodnie z § 10 Zasad techniki prawodawczej
prawodawca jest zobligowany do zachowania konsekwencji terminologicznej (do oznaczenia
jednakowych poje¢ uzywac¢ nalezy jednakowych okreslen). Przestrzeganie tego nakazu jest
warunkiem zapewnienia komunikatywnos$ci przepisu w aspekcie interpretacyjnym.

Celem poprawki nr 6 jest wyeliminowanie z przepisu zbednych wyrazéw i tym
samym zredagowanie go w sposob poprawny z logicznego punktu widzenia.

W zwiazku z tym, ze art. 16 ust. 1 okresla zasady wyplaty nauczycielskich
swiadczen kompensacyjnych, a nie rodzaje $wiadczen, z ktorymi w zbiegu moze pozostawac
nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne, w art. 18 w ust. 3 nalezy dokonaé¢ zmiany
modyfikujacej odestanie. Ponadto w przepisie tym mowiac o prawach, o ktérych mowa w
art. 17 ust. 1, postuzono si¢ wyrazem "$§wiadczenia". Wyraz ten zgodnie z art. 1 pkt 1
rozpatrzonej ustawy =zostal "zastrzezony" dla skrotowego okres$lania nauczycielskiego
swiadczenia kompensacyjnego. Majac to na wzgledzie oraz dazac do zapewnienia spdjnosci
terminologicznej w ustawie, Senat proponuje zastapienie wyrazu "$wiadczenia" wyrazem
"prawa" (poprawka nr 7).

Nadajac nowe brzmienie czg$ci przepisOw ustawy — Karta Nauczyciela ustawodawca
stanowigc o nauczycielskim $wiadczeniu kompensacyjnym postuguje si¢ wersja skrocona
nazwy S$wiadczenia, a mianowicie pojeciem "$wiadczenie kompensacyjne". Majac na
wzgledzie konieczno$¢ zachowania konsekwencji terminologicznej w systemie prawa
(ustawodawca we wszystkich innych przepisach postuguje si¢ petna nazwa $wiadczenia;
stosowny skrot zostat wprowadzony jedynie na potrzeby przepisOw merytorycznych ustawy
o nauczycielskich $§wiadczeniach kompensacyjnych), Senat uchwalil poprawke nr 8.

Argumentem przemawiajacym za ta poprawka jest rowniez § 9 Zasad techniki prawodawcze;,
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w mysl ktérego w ustawie nalezy postugiwac si¢ okresleniami, ktore zostaty uzyte w ustawie
podstawowej dla danej dziedziny spraw (w tym przypadku bedzie to rozpatrzona ustawa).

Ponadto w nowelizowanym art. 53 ust. 2 ustawy — Karta Nauczyciela stanowiac o
odpisie na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych odniesiono jego wysokos¢ tylko do
wysokosci pobieranych emerytur irent. Zdaniem Senatu przepis ten powinien odnosi¢ si¢
rowniez do wysokosci pobieranych przez nauczycieli nauczycielskich $wiadczen
kompensacyjnych (poprawka nr 8).

Uwzgledniajac  sposob sformulowania odestan do innych aktow prawnych
zastosowany w art. 6 pkt 10c ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (postuzono sig
odestaniem do przepiséw okreslonych przedmiotowo) Senat uznal, iz odsylajac w tym
przepisie do ustawy o nauczycielskich §wiadczeniach kompensacyjnych nalezy postuzy¢ sig
taka sama technika (poprawka nr 10).

Poprawka nr 11 zmierza do zapewnienia spojnosci terminologicznej w przepisach
okreslajacych zasady ustalania dochodu rodziny z gospodarstwa rolnego, ktére ustawodawca

dodaje do ustawy o §wiadczeniach rodzinnych.



