UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Z dnia 22 kwietnia 2009 r.

w sprawie ustawy o towarach paczkowanych

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 2 kwietnia

2009 r. ustawy o towarach paczkowanych, wprowadza do jej tekstu nastepujace poprawki:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

w art. 2 w pkt 19 wyrazy "lub produktéw dodatkowych" zastepuje si¢ wyrazami "lub

produktow";

w art. 7 w ust. 2 skresla si¢ wyrazy "oraz przepisy prawa wspolnotowego";

w art. 12 w ust. 1 oraz w art. 13 w ust. 1 po wyrazach "dni od" dodaje si¢ wyraz "dnia";

w art. 20 w ust. 1 po wyrazach "zlecajacego paczkowanie," dodaje si¢ wyrazy

"paczkujacego na zlecenie";

w art. 28 w ust. 1 wyraz "rozpoczgciem" zastgpuje si¢ wyrazem "dniem rozpoczecia',

w art. 29 w ust. 1 wyraz "wprowadzeniem" =zastgpuje si¢ wyrazami "dniem

wprowadzenia";



7) w art. 33:

a) w ust. 3 wyrazy "wbrew obowiazkom dokumentowania" zast¢puje si¢ wyrazami "nie
dokumentujac w sposob okreslony w art. 18 ust. 1" oraz wyrazy "okreslonym w art. 18
ust. 1 — 4" zastepuje si¢ wyrazami "lub nie przechowujac dokumentacji tej kontroli
zgodnie z art. 18 ust. 213",

b) po ust. 3 dodaje sig ust. ... w brzmieniu:

"... . Kto paczkuje lub wprowadza do obrotu towary paczkowane oznaczone znakiem

"e" 1 nie udostgpnia dokumentacji kontroli wewngtrznej ilosci towaru

paczkowanego, w trybie art. 18 ust. 4, podlega karze grzywny do 1 000
ztotych.";

8) art. 41 otrzymuje brzmienie:

"Art. 41. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 7 ust. 2, art. 19
ust. 5 oraz art. 28 ust. 3 ustawy uchylanej w art. 43, zachowuja moc do dnia
wejScia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie
art. 7 ust. 2, art. 20 ust. 4 oraz art. 32 ust. 3 niniejszej ustawy, nie dtuzej jednak

niz przez 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie tej ustawy.";

9) w zataczniku nr 1 w tabeli skreéla si¢ wiersz:

1 2 3 4

10) w zalaczniku nr 2 w § 1 w ust. 3 w tabeli 1 skresla si¢ wiersz:

1 2 3

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



Uzasadnienie

Na posiedzeniu w dniu 22 kwietnia 2009 r. Senat rozpatrzyt ustawg o towarach
paczkowanych i uchwalit do niej 10 poprawek.

Dazac do zapewnienia konsekwencji w zakresie sposobu formulowania definicji
legalnych, a tym samym wyeliminowania ewentualnych watpliwos$ci interpretacyjnych, Senat
uchwalil poprawke nr 1. Koreluje ona tres¢ definicji pojeé: "ilo§¢ nominalna towaru
paczkowanego" oraz "ilo$¢ rzeczywista towaru paczkowanego".

W s$wietle najnowszych wytycznych dotyczacych transpozycji dyrektywy do
krajowego porzadku zawartych w opracowaniu pt. "Wytyczne polityki legislacyjnej 1 techniki
prawodawczej. Zapewnienie efektywnosci prawu Unii Europejskiej w polskim prawie
krajowym" ', w upowaznieniu do wydania rozporzadzenia transponujacego dyrektywe, w
wytycznych, nie nalezy zamieszcza¢ og6lnych klauzul nakazujacych ministrowi branie pod
uwage prawa Unii Europejskiej w regulowanej dziedzinie. Ponadto Zasady techniki
prawodawcze] (zwane dalej "ZTP") w § 4 w ust. 4 stanowia, Zze w ustawie nie mozna
zamieszcza przepisOw nakazujacych stosowanie innych aktow normatywnych (zakaz ten
nalezy odnie$¢ rowniez do przepisOw wspolnotowych). Majac powyzsze na uwadze Senat
proponuje wykreslenie z wytycznych cze$ci nakazujacej ministrowi wiasciwemu do spraw
gospodarki uwzglednianie przy wydawaniu rozporzadzenia przepisOw prawa wspdlnotowego
(poprawka nr 2). Przepisy te minister musi bra¢ bowiem pod uwage bez wzgledu na to, czy
ustawodawca mu to nakazuje, czy tez nie. W przeciwnym razie nie da si¢ wilasciwie
transponowac dyrektywy do krajowego porzadku prawnego, a tym samym osiagnac celu
zatozonego przez prawodawceg wspolnotowego.

Uchwalajac poprawki nr 3, 5 1 6 Senat mial na wzgledzie zapewnienie
jednoznaczno$ci zmienianych tymi poprawkami przepisow oraz skorelowanie sposobu ich
sformutowania z innymi przepisami ustawy (m.in. z art. 12 ust. 3, art. 13 ust. 3, art. 26 ust. 3).

W art. 20 ust. 1 wskazujac, w jakich pomieszczeniach moze by¢ przeprowadzana
kontrola planowa nie wskazano pomieszczen paczkujacego na zlecenie. Majac na wzgledzie

art. 9 ust. 3 ustawy, ktory stanowi, ze na zasadach okreslonych w tym przepisie, paczkujacy

! Zaktualizowana i uzupetniona wersja wytycznych opublikowanych przez UKIE w dokumencie: ,,Zapewnienie
efektywnosci prawu Unii Europejskiej w polskim prawie krajowym. Wytyczne polityki legislacyjnej i techniki
prawodawczej” (Warszawa 2003), opracowana przez prof. dr. hab. J. Barcza, we wspotpracy z dr A. Grzelak
w zakresie zrodet II i III filaru UE, M. Kapko, radca ministra i A. Siwek, gtéwnym specjalista, pracownikami
Departamentu Prawa Unii Europejskiej UKIE, oraz zaakceptowana przez Rzadowe Centrum Legislacji —
obecnie w trakcie druku /informacja uzyskana w UKIE/.
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na zlecenie moze przeja¢ odpowiedzialno$¢ za zorganizowanie 1 przeprowadzenie kontroli
wewngtrznej ilosci towaru paczkowanego, Senat uznat za konieczne jednoznaczne wskazanie
w art. 20 ust. 1, iz kontrola planowa moze by¢ przeprowadzona réwniez w pomieszczeniach
paczkujacego na zlecenie (poprawka nr 4). Nalezy przy tym mie¢ na wzgledzie, ze w
art. 14 ust. 1 ustawodawca dopuscit mozliwos$¢ przeprowadzenia kontroli doraznej rowniez
w pomieszczeniach paczkujacego na zlecenie.

Analiza przepisOw merytorycznych ustawy prowadzi do wniosku, iz obowiazek
dokumentowania kontroli wewnetrznej ilo$ci towaru paczkowanego okreslony jest wylacznie
w art. 18 ust. 1 ustawy, natomiast art. 18 ust. 2-4 stanowia o innych obowiazkach zwiazanych
z dokumentowaniem kontroli. Majac to na wzgledzie Senat wprowadzit poprawke nr 7, ktora
koreluje tre$¢ przepisu karnego zawierajacego odestanie z przepisami, do ktérych on odsyta,
tak aby zakres sankcjonowanych zachowan byl jednoznaczny.

Uwzgledniajac, iz wola ustawodawcy jest czasowe utrzymanie w mocy przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie uchylanej ustawy oraz kierujac si¢ § 33 ust. 1 ZTP
przyjeto poprawke nr 8. Zgodnie z ZTP, przepis przejSciowy czasowo utrzymujacy w mocy
dotychczasowe rozporzadzenia musi jednoznacznie wskazywaé akty wykonawcze, ktore
czasowo utrzymuje on w mocy oraz akty, ktore wejda w ich miejsce. W poprawce przyjeto,
Ze czasowo utrzymane w mocy beda rozporzadzenia wydane na podstawie art. 7 ust. 2, art. 19
ust. 5 oraz art. 28 ust. 3.

Uwzgledniajac sposéb sformutowania innych tabel w ustawie zbedne jest, zdaniem
Senatu, numerowanie kolumn w tabeli zawartej w zataczniku nr 1. W zwiazku z tym,
proponuje si¢ skreslenie wiersza drugiego w tej tabeli, ktory taka numeracje wprowadza
(poprawka nr 9). Skreslenie nie wptynie w Zaden sposob na czytelno$¢ norm zawartych w
tabeli.

Majac na wzgledzie wyeliminowanie mozliwych watpliwosci interpretacyjnych
dotyczacych tabeli nr 1 w zataczniku nr 2 w § 1 w ust. 3, Senat uchwalit poprawke nr 10.
Wiersz, ktory proponuje sig¢ usuna¢ moze sugerowac, iz odnosi si¢ on do ilosci nominalnej Q,
towaru paczkowanego o wartosci 1 g lub ml, co nie jest oczywiscie zgodne z wola
ustawodawcy. Fragment ten nie ma zadnego waloru merytorycznego i z calag pewnos$cia nie
utatwia odczytywania tabeli. Numerowanie kolumn w tabeli nie wptynie w zaden sposob na
czytelnos¢ zawartych w tabeli norm, a w tym konkretnym przypadku skutek zastosowania

takiego Srodka bgdzie wrgez odwrotny.



