UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 26 czerwca 2008 r.

w sprawie ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu niektérymi sktadnikami mienia
Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego

oraz o zmianie niektérych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 30 maja
2008 r. ustawy 0 zmianie ustawy o gospodarowaniu niektorymi skfadnikami mienia Skarbu
Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego oraz o zmianie niektorych innych ustaw,

wprowadza do jej tekstu nastepujace poprawki:

1) w art. 1 w pkt 1, w art. 4f w ust. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
"la) powiatowi — w celu zatozenia albo rozbudowy powiatowego lotniska cywilnego

uzytku publicznego;™;

2) w art. 1 w pkt 1, w art. 4f w ust. 9 po wyrazach "warunki jej przekazania
i wykorzystania" dodaje si¢ wyrazy ", w szczegdlnosci wskazane w opiniach, o ktérych

mowa w ust. 3,";

3) w art. 1 w pkt 1, w art. 4g w ust. 1 po wyrazach "zaktadajacego lub zarzadzajacego

lotniskiem" dodaje si¢ wyrazy "uzytku publicznego™;



4)

5)

6)

7)

8)

9)

w art. 1 w pkt 1, w art. 4h w ust. 1 po pkt 1 dodaje sie pkt 1a w brzmieniu:
"la) powiatowi — w celu zatozenia albo rozbudowy powiatowego lotniska cywilnego

uzytku publicznego;";

w art. 1 w pkt 3, w art. 25¢ w ust. 1 i 2 wyrazy "Lotniska wojskowe™ zastepuje sie
wyrazami "Lotniska wojskowe lub ich czgséci, albo ladowiska wojskowe, nie
zamieszczone w wykazie, o ktdrym mowa w art. 4e ust. 1, oraz lotniska, o ktorych

mowa w art. 4g ust. 8,";

w art. 1 w pkt 3, w art. 25c dodaje sig ust. 3 i 4 w brzmieniu:

"3. Nieruchomosci, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, za zgoda wojewody, moga by¢
przekazywane w uzytkowanie, na co najmniej 30 lat, wykacznie na rzecz jednostki
samorzadu terytorialnego wiasciwej ze wzgledu na potozenie nieruchomosci.

4. Umowy przekazujace Agencji lotniska wojskowe lub ich czgsci, albo ladowiska
wojskowe w uzyczenie rozwiazuja si¢ z chwila ustanowienia uzytkowania na rzecz

jednostki samorzadu terytorialnego."”;

w art. 4 w ust. 3 wyrazy "powinno takze obejmowac" zastepuje si¢ wyrazami "obejmuje

takze"™;

w art. 4 w ust. 4 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
"la) powiatowi — w celu zatozenia albo rozbudowy powiatowego lotniska cywilnego

uzytku publicznego;™;

w art. 4 dodaje sie ust. 7-14 w brzmieniu:
"7. Rozporzadzenie, o ktdrym mowa w ust. 2, obejmuje takze lotniska wojskowe lub ich
czesci, przekazane Agencji Mienia Wojskowego:
1) zgodnie z art. 18 ustawy zmienianej w art. 1, z obowiazkiem zachowania ich
lotniczego charakteru i ujete w jej ewidencji;

2) zgodnie z art. 22 ustawy zmienianej w art. 1.
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8. Na wniosek jednostki samorzadu terytorialnego wihasciwej ze wzgledu na potozenie
nieruchomosci Skarbu Panstwa stanowiacej lotnisko wojskowe lub jego czesé,
o ktérej mowa w ust. 7 pkt 1, Agencja Mienia Wojskowego przekazuje
niezwlocznie wojewodzie a wojewoda przekazuje przejeta nieruchomosg,
odpowiednio w formie darowizny:

1) gminie — w celu zatozenia albo rozbudowy lokalnego lotniska cywilnego uzytku
publicznego;

2) wojewddztwu — w celu zatozenia albo rozbudowy regionalnego albo krajowego
lotniska cywilnego uzytku publicznego.

Przepisy art. 4f i art. 4g ust. 1-9 ustawy zmienianej w art. 1, stosuje Ssie

odpowiednio, z zastrzezeniem ust. 9 - 11.

9. Nieruchomosci, okreslone w ust. 7 pkt 1, nabyte przez jednostke samorzadu
terytorialnego zgodnie z art. 4f ustawy zmienianej w art. 1, moga by¢ przedmiotem
wkiadu dokonanego przez whasciwa jednostke samorzadu terytorialnego wytacznie
na rzecz podmiotu zaktadajacego lub zarzadzajacego lotniskiem cywilnym uzytku
publicznego, jezeli jednostka ta sama nie zakfada lotniska cywilnego uzytku
publicznego.

10. Minister whasciwy do spraw Skarbu Panstwa, wyraza zgode na wniesienie wkiadu,
0 ktérym mowa ust. 9, gdy statut lub umowa spotki zaktadajacej lub zarzadzajacej
lotniskiem zawiera postanowienia stanowiace o koniecznosci zachowania przez
jednostki samorzadu terytorialnego, tacznie z przedsigbiorstwem panstwowym
"Porty Lotnicze" lub jego nastepca prawnym, udziatdw lub akcji zapewniajacych
im tacznie ponad 51% gtosow na walnym zgromadzeniu badZz zgromadzeniu
wspolnikow.

11. Wiasciwa jednostka samorzadu terytorialnego przekazuje 30% dochodéw
uzyskanych z dywidendy uzyskanej z akcji lub udziatdbw objetych w zamian za
wniesione aportem mienie, nabyte przez jednostke samorzadu terytorialnego
zgodnie z art. 4f ustawy zmienianej w art. 1, na zasilenie Funduszu Modernizacji Sit
Zbrojnych, o ktérym mowa w art. 11 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie
I modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej.

12. Na nieruchomosciach, o ktérych mowa w ust. 7 pkt 2, moze by¢ ustanowione

uzytkowanie co najmniej na 30 lat, na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego
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wiasciwej ze wzgledu na potozenie nieruchomosci.

13. Umowy przekazujace Agencji lotniska wojskowe lub ich czesci w uzyczenie
rozwiazuja si¢ z chwila ustanowienia uzytkowania na rzecz jednostki samorzadu
terytorialnego.

14. Do lotnisk, o ktérych mowa w ust. 7 pkt 2, przepisy art. 4f ust. 1-5 i art. 4g ust. 1-6

ustawy zmienianej w art. 1, stosuje si¢ odpowiednio.".

WICEMARSZALEK SENATU

Marek ZIOLKOWSKI



UZASADNIENIE

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm w dniu 30 maja 2008 r. ustawy o
zmianie ustawy o gospodarowaniu niektorymi sktadnikami mienia Skarbu Panstwa oraz o
Agencji Mienia Wojskowego oraz o zmianie niektérych innych ustaw, proponuje
wprowadzenie do jej tekstu 9 poprawek.

W pkt 1, 4, 6, 81 9 uchwaty Senatu zawarte sa propozycje merytoryczne.

Grupa poprawek w pkt 1, 4 i 8 przedmiotowej uchwaty stwarza podstawy prawne do
przekazywania samorzadom powiatowym nieruchomosci stanowiacych lotniska albo
ladowiska wojskowe, w celu zatozenia lub rozbudowy lotniska powiatowego. Przyjmujac te
zmiany Senat zajat stanowisko, ze skoro do powiatéw naleza zadania publiczne w zakresie
transportu, nie mozna wylaczy¢ z przedmiotu prowadzonej przez nie dziatalnosci
gospodarczej, zaktadania lub rozbudowy lotnisk uzytku publicznego. Jest to, zdaniem Senatu,
zadanie o charakterze uzytecznosci publicznej, ktére ma na celu biezace i nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci, zapewniajace ustugi powszechnie dostepne.
Ponadto powiat w wielu przypadkach bedzie dysponowat wigkszymi niz mata gmina
mozliwosciami finansowymi i sprawniejszymi instrumentami technicznymi do prowadzenia
takiej dziatalnosci.

W poprawce zawartej w pkt 6 uchwaty Senatu, w dodanych do art. 25¢ przepisach
ust. 3 i 4, Senat wprowadzit podstawg prawna do ustanowienia na przekazanych Agencji
Mienia Wojskowego nieruchomosciach stanowiacych lotniska wojskowe, prawa uzytkowania
wytacznie na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego wiasciwej ze wzgledu na potozenie
nieruchomosci. Forma prawna uzytkowania, jako ograniczonego prawa rzeczowego, ze
wzgledu na szeroka tres¢ uprawnien, bedzie forma bardziej uzyteczna i pozwoli skuteczniej,
niz umowy najmu, dzierzawy lub uzyczenia, zapewni¢ jednostkom samorzadu terytorialnego
prowadzenie procesu inwestycyjnego na uzytkowanych gruntach.

Merytoryczne zmiany, ktére Senat zaproponowat w poprawce zawartej w pkt 9
przedmiotowej uchwaty, w dodanych w art. 4 jednostkach redakcyjnych, wprowadzaja
regulacje umozliwiajace przeprowadzenie procedury przekazania wiasciwym jednostkom
samorzadu terytorialnego lotnisk wojskowych lub ich czesci, bedacych w chwili wejscia w
zycie nowelizacji, w zasobie Agencji Mienia Wojskowego.

W opinii Senatu, przyjete przez Sejm rozwiazania, w obecnej sytuacji prawnej
niektorych portow lotniczych, uniemozliwiaja przekazanie niezbednych nieruchomosci

jednostkom samorzadu terytorialnego. Dotyczy to nieruchomosci bedacych lotniskami
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wojskowymi przekazanymi Agencji do zagospodarowania, na podstawie art. 18 lub 22
ustawy nowelizowanej, z obowiazkiem zachowania ich lotniczego charakteru. Moga by¢ one
jedynie przedmiotem najmu, dzierzawy lub uzyczenia, co najmniej na lat 30, wykacznie na
rzecz podmiotu zaktadajacego lub zarzadzajacego lotniskiem cywilnym uzytku publicznego
albo instytucji zapewniajacej stuzby ruchu lotniczego. W tym zakresie zawezaja one
dotychczasowe, istniejace na gruncie obecnie obowiazujacego art. 23 ustawy nowelizowanej,
formy przekazywania nieruchomosci trwale zbednych dla resortu obrony narodowej,
bedacych w zasobie Agencji Mienia Wojskowego.

Takie rozwiazania sa niewystarczajace w obliczu ogromnych naktadéw
inwestycyjnych zwiazanych z rozbudowa regionalnych portow lotniczych, w istotnej czesci
wspotfinansowanych ze srodkdw unijnych.

Z tych wzgleddw, zdaniem Senatu, konieczne jest poszerzenie przyjetych przepisow
0 rozwiazania zaproponowane w dodanych w art. 4 jednostkach redakcyjnych. Umozliwiaja
one wnoszenie przedmiotowych nieruchomosci aportem do spétek prawa handlowego,
zarzadzajacych lotniskami cywilnymi uzytku publicznego (w art. 4 w ust. 9, 10 i 11) oraz
oddawanie tych nieruchomosci w uzytkowanie na co najmniej 30 lat, wytacznie na rzecz
jednostki samorzadu terytorialnego wiasciwej ze wzgledu na potozenie nieruchomosci
(ust. 121 13).

Przyjete propozycje zmian, w ocenie Senatu, pozwola jednostkom samorzadu
terytorialnego na elastycznos¢ w wyborze form gospodarowania i realizowania celéw
dziatalnosci, ktorej przedmiotem sa lotniska uzytku publicznego.

Poprawki zawarte w pkt 2, 3 5 i 7 uchwaty Senatu doprecyzowuja przyjete przez
Sejm rozwiazania.

W poprawce nr 2, do art. 4f ust. 9 ustawy nowelizowanej, Senat doprecyzowat
przepis, ktory zobowiazuje do wskazania w umowie darowizny nieruchomosci stanowiacej
lotnisko wojskowe, zawieranej pomigdzy wojewoda a wiasciwa jednostka samorzadu,
warunkow przekazania i wykorzystania nieruchomosci. Takie rozwiazanie nie pozostawi
watpliwosci, ze warunki darowizny musza uwzglednia¢ wymagania okreslone w opinii
ministra wiasciwego do spraw transportu oraz opinii Ministra Obrony Narodowej.

Poprawka nr 3, do art. 4g ust. 1 ustawy nowelizowanej, nie pozostawi watpliwosci na
rzecz jakich podmiotow jednostka samorzadu terytorialnego bedzie mogta przekazaé
otrzymane mienie do zagospodarowania. Umowy najmu, dzierzawy albo uzyczenia bedzie
mozna zawiera¢ wytacznie z podmiotami zaktadajacymi lub zarzadzajacymi nie kazdym

lotniskiem, lecz wytacznie lotniskiem uzytku publicznego czyli dostgpnym dla wszystkich.



