UCHWALA

SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 7 lutego 2008 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 23 stycznia

2008 r. ustawy o0 zmianie ustawy o rachunkowosci, wprowadza do jej tekstu nastepujace

poprawki:

1) w art. 1 w pkt 2, w pkt 6 wyrazy "z uwzglednieniem" zastepuje si¢ wyrazami

"W rozumieniu";

2) w art. 1 w pkt 43, w art. 76a w ust. 2 zdanie koncowe otrzymuje brzmienie:

"- na zasadach i w sposdb okreslony w przepisach o doradztwie podatkowym.";

3) w art. 1 w pkt 43, w art. 76b:

a) wust. 1:

w zdaniu wstepnym wyrazy "osobom fizycznym, ktére" zastepuje sie
wyrazami "na wniosek osoby fizycznej, ktéra",

w pkt 1 wyraz "maja" zastepuje Si¢ wyrazem "ma" oraz wyraz "korzystaja"
zastepuje sie¢ wyrazem "korzysta",

w pkt 2 wyrazy "byty skazane" zastepuje si¢ wyrazami "byta skazana”,

w pkt 3 i 4 wyraz "posiadaja” zastepuje si¢ wyrazem "posiada”,

w pkt 5 wyraz "ztozyty" zastepuje sie wyrazem "ztozyta",

b) w ust. 4 po wyrazie "publicznych” dodaje si¢ wyrazy "na wniosek osoby

wskazanej w wykazie, o ktorym mowa w art. 76g ust. 1,";
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w art. 1 w pkt 43, w art. 76b w ust. 1 w pkt 2 uzyty dwukrotnie wyraz "przestepstwa”
zastepuje sie¢ wyrazem "przestepstwo™ oraz wyrazy “"czyny okreslone" zastepuje sie

wyrazami "czyn okreslony";

w art. 1 w pkt 43, w art. 76f ust. 6 otrzymuje brzmienie:

"6. W przypadku odwotania albo smierci cztonka lub sekretarza Komisji, minister
wiasciwy do spraw finanséw publicznych powotuje w jego miejsce odpowiednio
nowego cztonka lub sekretarza Komisji. Przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.
Kadencja osoby powotanej w miejsce odwotanego albo zmartego cztonka lub

sekretarza konczy sie wraz z uptywem kadencji Komisji.";

w art. 1 w pkt 43, w art. 76f w ust. 8 w pkt 1 i 2 oraz w ust. 9 w pkt 1-4 wyrazy
"odrebnych przepisébw" zastepuje sie wyrazami “przepisbw 0 minimalnym

wynagrodzeniu za prace™;

w art. 1 w pkt 43, w art. 76g w ust. 3 wyrazy "zmiany danych zamieszczanych w
wykazie, o ktorym mowa wust. 1" zastepuje si¢ wyrazami “"ministrowi
prowadzacemu wykaz, o ktorym mowa w ust. 1, zmiany danych zamieszczonych w

tym wykazie™;

w art. 1 w pkt 43, w art. 76i:
a) w pkt 1 przed wyrazem "wykaz" dodaje si¢ wyrazy "wzor wniosku i",
b) w pkt 2 po wyrazie "utraty,” dodaje si¢ wyrazy "w tym wzor wniosku, o ktorym

mowa w art. 76b ust. 4,";

w art. 1 w pkt 43, w art. 76i w pkt 5 wyrazy "odrebnych przepisow" zastepuje sie

wyrazami "przepisow o minimalnym wynagrodzeniu za prace”;

w art. 1 po pkt 43 dodaje si¢ pkt 43a i 43b w brzmieniu:
"43a) w art. 79 pkt 7 otrzymuje brzmienie:
"7) prowadzi dziatalnos¢ ustugowa w zakresie prowadzenia ksiag
rachunkowych lub wykonywania czynnosci doradztwa podatkowego, do

wykonywania ktorych jest uprawniony zgodnie z odrgbnymi przepisami -
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bez spetnienia obowiazku zawarcia umowy ubezpieczenia, o0 ktdrej
mowa w art. 76h ust. 1";
43b) uchyla sig art. 80a;";

w art. 2 dodaje sig ust. 1a i 1b w brzmieniu:

"la. Osoby, ktore ztoza wnioski o zakwalifikowanie do egzaminu do dnia 30
wrzesnia 2008 r. sa kwalifikowane do egzaminu i przystepuja do niego na
podstawie przepisow wydanych na podstawie art. 81 ust. 2 pkt 5 ustawy, o ktorej
mowa w art. 1.

1b. W sprawach dotyczacych zasad i trybu przeprowadzania egzaminu oraz
wydawania certyfikatow ksiegowych w odniesieniu do os6b, o ktérych mowa w
ust. la, stosuje si¢ przepisy wydane na podstawie art. 81 ust. 2 pkt 5 ustawy, o

ktérej mowa w art. 1.";

w art. 2 w ust. 3 wyraz "ztozyty" zastepuje si¢ wyrazem "ztoza";

w art. 4:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
"1. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 81 ust. 2 pkt

5 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, zachowuja moc do czasu wejscia w zycie
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 76i ustawy, o ktorej
mowa w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, jednak nie dtuzej niz
do dnia 31 grudnia 2008 r.",

b) skresla si¢ ust. 2;

w art. 4 dodaje sig ust. 1a w brzmieniu:

"la. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 81 ust. 2 pkt 2,
31 6 lit. a ustawy, o ktérej mowa w art. 1, zachowuja moc do czasu wejscia w
zycie przepisdw wykonawczych wydanych na podstawie art. 81 ust. 2 pkt 2, 3 i
6 lit. a ustawy, o ktérej mowa w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,

jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2008 r.";
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15) w art. 4 w ust. 3 wyrazy ", o ktorej mowa w art. 1 pkt 43 w zakresie odnoszacym si¢
do art. 76f" zastepuje si¢ wyrazami "Egzaminacyjna, o ktérej mowa w art. 76f ust. 1

ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa";

16) w art. 4 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
"4. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 80a ust. 2
ustawy, o ktorej mowa w art. 1, zachowuja moc do czasu wejscia w zycie
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 76h ust. 2 ustawy, 0
ktorej mowa w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, jednak nie dtuzej

niz do dnia 31 grudnia 2009 r.";

17) w art. 6 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
"2) art. 1 pkt 44, art. 2 ust. 1, 1a, 1b i 2 oraz art. 4 ust. 1a, ktére wchodza w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.".

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



Uzasadnienie

Na posiedzeniu w dniu 7 lutego 2008 r. Senat rozpatrzyt ustawe o0 zmianie ustawy o
rachunkowosci i uchwalit do niej 17 poprawek.

W art. 2 ust. 1 pkt 6 wskazano, ze ustawe o0 rachunkowosci bedzie si¢ stosowato
rowniez do 0s6b zagranicznych, oddziatbw i przedstawicielstw przedsigbiorcoéw
zagranicznych, z uwzglednieniem przepisow o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. W
zwiazku z tym przepisem rodzita si¢ watpliwos¢, co nalezy rozumie¢ przez sformutowanie "z
uwzglednieniem", w szczegolnosci, czy wola ustawodawcy jest odestanie do zawartych w
ustawie 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej definicji wymienionych w przepisie
podmiotow, czy tez nakazanie stosowania przepisow tej ustawy. Uwzgledniajac zasade
techniki prawodawczej, zgodnie z ktdra nie formutuje sig przepisow nakazujacych stosowanie
innych przepisow (jako normatywnie zbednych) mozna byto domniemywaé, ze wola
ustawodawcy jest odestanie do definicji sformutowanych we wskazanym akcie. Przyjmujac
taka interpretacje Senat wprowadzit poprawke nr 1 eliminujaca wskazane wyzej watpliwosci.

W dodawanym art. 76a ust. 2 wskazano, ze przedsigbiorcy wykonujacy dziatalnosé¢
gospodarcza polegajaca na ustugowym prowadzeniu ksiag rachunkowych moga wykonywa¢
pewne dziatania wchodzace w zakres doradztwa podatkowego "w zakresie okreslonym
odrebnymi przepisami”. Majac na uwadze zasady techniki prawodawczej dotyczace
stosowania srodka techniki prawodawczej jakim jest odestanie — w tym przypadku odestanie
w celu zapewnienia spojnosci instytucji prawnych — Senat wprowadzit poprawke nr 2
wskazujaca jednoznacznie: zakres spraw, dla ktorych nastepuje odestanie oraz przepisy
prawne, do ktorych sie odsyta. Jednoznaczne wskazanie przepisow, do ktorych si¢ odsyta
byto réwniez powodem uchwalenia poprawek nr 6 i 9.

Dodawany przepis art. 76b ust. 1 stanowi, ze minister whasciwy do spraw finanséw
publicznych wydaje certyfikat ksiegowy osobom, ktdre spetniaja okreslone w tym artykule
warunki. Przyznajac ministrowi upowaznienie do wydawania certyfikatéw nie uregulowano
w zaden sposob trybu w jakim dziata¢ bedzie minister, w szczegdlnosci nie okreslono, czy
minister dziata z wiasnej inicjatywy, czy tez na wniosek podmiotu zainteresowanego. Analiza
przepisow przejsciowych ustawy nowelizujacej (art.2) prowadzi do wniosku, ze minister
bedzie przyznawat certyfikat w oparciu o wniosek zainteresowanego (w dotychczasowym
stanie prawnym minister wydawat certyfikat w oparciu o podanie osoby ubiegajacej si¢ 0 jego
wydanie). Majac na wzgledzie dostateczna precyzje jezyka prawnego, koniecznosé
wyeliminowania mozliwych watpliwosci interpretacyjnych Senat w sposob jednoznaczny



-6-

okreslit, ze minister bedzie dziatat na wniosek (poprawki nr 3 i 8). Zgodnie z senacka
poprawka wzér stosowanego wniosku okreslony zostanie w rozporzadzeniu. Analogiczna
uwaga dotyczy procedury wydawania duplikatu certyfikatu ksicgowego w przypadku jego
utraty (dodawany art. 76b ust. 4).

Zmiana dokonywana poprawka nr 4 ma na celu wyeliminowanie mozliwych
watpliwosci interpretacyjnych. W intencji ustawodawcy skazanie juz za jedno z przestepstw
wymienionych w katalogu zawartym w dodawanym przepisie art. 76b ust. 1 pkt 2 powinno
powodowa¢ powstanie przestanki uniemozliwiajacej wydanie certyfikatu ksiggowego.
Dotychczasowe brzmienie mogto natomiast sugerowa¢, iz do zaistnienia tego negatywnego
warunku konieczne jest, aby wnioskodawca zostat skazany za przynajmniej dwa
przestepstwa.

Zmiana dokonywana poprawka nr 5 zwiazana jest z koniecznoscia zachowania
spdjnosci regulacji. Z art. 76f ust. 1 wynika bowiem, ze sekretarze Komisji nie zaliczaja sie
do grupy cztonkéw Komisji. W przypadku odwotania sekretarza w jego miejsce powinien
zosta¢ powotany nowy sekretarz, a nie cztonek Komisji. Ponadto poprawka ta czyni zados¢
przyjetym zasadom w zakresie postugiwania si¢ alternatywa taczna i roztaczna oraz
uwzglednia, ze kadencja cztonka Komisji powotanego w miejsce zmartego cztonka konczy
sie¢ wraz z uptywem kadencji Komisji. Uwzgledniajac art. 76f ust. 2, wyeliminowano takze z
katalogu podmiotéw, zawartego w art. 76f ust. 6, przewodniczacego komisji (jest on bowiem
cztonkiem komisji).

Majac na uwadze dostateczna precyzje¢ dodawanego art. 76g ust. 3, Senat
doprecyzowat komu osoba posiadajaca certyfikat ksiegowy zobowiazana bedzie zgtosi¢
zmiany danych zawartych w wykazie oséb, ktore uzyskaty certyfikat ksiegowy. Poprawka
nr 7 precyzuje, ze zmiany danych zawartych w wykazie powinny by¢ zgtoszone ministrowi
prowadzacemu wykaz.

Zmiany zaproponowane w poprawce nr 10 dostosowuja dotychczasowe przepisy
ustawy o rachunkowosci do nowych regulacji. W przepisie karnym zawarto wiec odestanie do
przepisu, ktéry od dnia wejscia w zycie ustawy bedzie okreslat obowiazek zawarcia umowy
OC. Réwnoczesnie, zdaniem Senatu, uchyleniu powinien ulec obecnie obowiazujacy przepis,
regulujacy ten obowiazek.

Poprawka nr 11 ma za zadanie precyzyjnie uregulowac sytuacje 0sob, ktore beda
przystepowa¢ do egzaminOw w okresie vacatio legis noweli ustawy. W mysl poprawki
egzaminy takie odbywa¢ si¢ beda na dotychczasowych zasadach. Poprawka ta zapewnia

rowniez materialnoprawne podstawy funkcjonowania Komisji Egzaminacyjnej w okresie
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przejsciowym oraz umozliwia wydanie certyfikatu ksiggowego osobom, ktdre zdaty egzamin
w tym okresie. Ze zmianami tymi w sposob integralny powiazane sa zmiany dokonane w
art. 4 ust. 1 i 2 ustawy nowelizujacej (poprawka nr 13). Poprawka nr 13 dostosowuje réwniez
zastosowana w przepisie art. 4 ust. 1, technike czasowego utrzymywania w mocy aktow
wykonawczych do zasad techniki prawodawczej (uwzgledniono, ze podstawa prawna
rozporzadzenia bedzie art. 76i ustawy o rachunkowosci, a nie art. 1 pkt 43 ustawy
nowelizujacej).

Poprawka nr 12 uwzglednia, ze przepis art. 2 ust. 3 dotyczy wnioskow, ktére dopiero
zostana ztozone.

Poprawka nr 14 dodaje w art. 4 ustawy zmieniajacej ust. 1la, ktéry ma za zadanie
zapewni¢ obowiazywanie w okresie przejsciowym  dotychczasowych przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 81 ust. 2 pkt 2, 3 i 6 lit. a ustawy o
rachunkowosci. Regulacja ta jest niezbedna w s$wietle proponowanego terminu wejscia w
zycie znowelizowanych przepiséw delegacyjnych. Zgodnie bowiem z propozycja zmian do
art. 6 pkt 2 noweli (w zakresie dotyczacym art. 1 pkt 44), przepisy delegacyjne w nowym
brzmieniu wesztyby w zycie po 14 dniach od dnia ogtoszenia ustawy.

Poprawka nr 15 uwzglednia, ze Komisja Egzaminacyjna bedzie funkcjonowata
w oparciu o przepisy ustawy o rachunkowosci, a nie w oparciu 0 przepisy ustawy
nowelizujacej. Poprawka uscisla rowniez przepis wskazujac, ze odnosi si¢ on do Komisji
Egzaminacyjnej.

Poprawka nr 16, w zakresie art. 4 ust. 4, dostosowuje zastosowana w tym przepisie
technike czasowego utrzymywania w mocy aktow wykonawczych do zasad techniki
prawodawczej (uwzgledniono, ze podstawa prawna rozporzadzenia bedzie art. 76h ust. 2
ustawy o rachunkowosci, a nie art. 1 pkt 43 ustawy nowelizujacej).

Senat w propozycji nowego brzmienia art. 6 pkt 2 (poprawka nr 17) uwzglednit te
przepisy, ktore powinny - w opinii Rzadu - wejs¢ w zycie z 14-dniowym okresem vacatio
legis. Przyspieszony okres wejscia w zycie tych przepiséw spowodowany jest koniecznoscia:
wczesniejszego terminu wejscia w zycie przepisow wykonawczych wdrazajacych stosowne
Dyrektywy UE (dot. art. 1 pkt 44 oraz art. 4 ust. 1a), a takze uniknigcia retrospektywnego
ksztattowania praw 0s6b, pragnacych przystapi¢ do egzaminu w okresie vacatio legis noweli
(dot. art. 2 ust. 1 - 2).



