UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 7 lutego 2008 r.

w sprawie ustawy o zmianie ustawy o uruchamianiu srodkow pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych na finansowanie

wspdlnej polityki rolnej

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 11 stycznia
2008 r. ustawy o0 zmianie ustawy o uruchamianiu srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej przeznaczonych na finansowanie wspdlnej polityki rolnej, wprowadza do jej

tekstu nastepujace poprawki:

1) w art. 1 w pkt 4:
a) w art. 10a w ust. 1 i 2 po wyrazie "jednostki” dodaje si¢ wyrazy "samorzadu
terytorialnego™,
b) w art. 10b:
- w ust. 1 po wyrazach "Jezeli jednostka" dodaje si¢ wyrazy "samorzadu
terytorialnego, o ktérej mowa w art. 10a ust. 1,",

- w ust. 2 po wyrazie "jednostce™ dodaje si¢ wyrazy "samorzadu terytorialnego";
2) w art. 1 w pkt 4, w art. 10a w ust. 1 skresla si¢ wyrazy "z zastrzezeniem ust. 2,";
3) w art. 1 w pkt 4, w art. 10a w ust. 2 po wyrazie "otrzymac" dodaje sie wyraz "rowniez";

4) w art. 1 w pkt 4, w art. 10a w ust. 3 wyrazy "tych zadan" zastepuje si¢ wyrazami "zadan,

o0 ktorych mowa w ust. 11 2,";

5) w art. 1 w pkt 4, w art. 10a:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

"4. Srodki dotacji, o ktérej mowa w ust. 3, sa przekazywane jednostce samorzadu
terytorialnego, o ktorej mowa w ust. 1, na podstawie przekazanych wiasciwemu
dysponentowi harmonograméw ptatnosci wynikajacych z zawartych uméw lub
wydanych decyzji o przyznaniu pomocy lub zatwierdzonych przez wiasciwy

podmiot wnioskOw o przyznanie pomocy, z zastrzezeniem ust. 4c.",



b) dodaje sig ust. 4a-4¢ w brzmieniu:

"4a. Jednostka samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa w ust. 1, dokonuje zwrotu
srodkow, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 1, na rachunek dochoddéw wiasciwego
dysponenta, ze srodkow otrzymanych z agencji ptatniczej tytutem refundacji
kosztow kwalifikowalnych ze srodkéw EFRROW, w terminie 7 dni roboczych od
daty otrzymania tych srodkdw.

4b. Jezeli jednostka samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa w ust. 1, nie otrzyma
refundacji, o ktérej mowa w ust. 4a, z przyczyn lezacych po stronie tej jednostki,
dokonuje ona zwrotu srodkow, o ktérych mowa w ust. 3 pkt1, w wysokosci
niezrefundowanej, z wydatkdw budzetu tej jednostki przeznaczonych na realizacje
jej zadan wiasnych, w terminie 21 dni od dnia otrzymania informacji o odmowie
wyptaty srodkow z tytutu tej pomocy.

4c. W przypadku operacji prowadzonych w ramach pomocy technicznej oraz
dziatania: poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwiazanej z rozwojem
i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa przez scalanie gruntow i gospodarowanie
rolniczymi zasobami wodnymi, srodki dotacji, o ktorych mowa w ust. 3, zwiazane
z realizacja projektu, moga zosta¢ przekazane na rzecz wnioskodawcy przed
zawarciem umowy lub wydaniem decyzji o przyznaniu pomocy ha podstawie
porozumienia zawartego z wiasciwym wojewoda.",

c) w ust. 5we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy "ust. 4 pkt 4" zastepuje si¢ wyrazami

"ust. 4c¢c™;

w art. 1 pkt 4, w art. 10a w ust. 5 w pkt 4 po wyrazie "realizacji" dodaje si¢ wyraz

"operacji";

w art. 1 w pkt 4, w art. 10e w ust. 2 wyrazy "na skutek" zastepuje si¢ wyrazem "z".

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ
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UZASADNIENIE

Na posiedzeniu w dniu 7 lutego 2008 r. Senat rozpatrzyt ustawe o0 zmianie ustawy o
uruchamianiu $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych na
finansowanie wspolnej polityki rolnej i uchwalit do niej 7 poprawek.

Poprawki nr 1, 5 i 7 eliminuja watpliwosci interpretacyjne w zakresie podmiotow
uprawnionych do otrzymania srodkéw z budzetu panstwa na wyprzedzajace finansowanie
kosztow kwalifikowalnych, dostosowuja takze zmieniane przepisy do zasad techniki
prawodawczej oraz ujednolicaja terminologi¢ ustawy.

Majac na wzgledzie, ze dodawany art.10a ust. 3 stanowi o dotacjach celowych,
o0 ktérych mowa w art. 108 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych,
przesadzajac tym samym stosowanie przepisow tej ustawy w odniesieniu do dotacji, Senat
uznat, ze nie ma potrzeby powtarza¢ w ust. 4 tego artykutu, ze przepisy ustawy o finansach
publicznych stosuje sie. Zgodnie z zasadami techniki prawodawczej (zwanych dalej "ZTP")
w ustawie nie zamieszcza si¢ przepisow nakazujacych stosowanie innych aktow
normatywnych (84 ust. 4 ZTP). Nie budzi watpliwosci fakt, ze w odniesieniu do dotacji
celowych podstawowym aktem jest ustawa o finansach publicznych, i ze w tej ustawie
sformutowano ogdlne zasady dotyczace udzielania takich dotacji.

ZTP stanowia réwniez, ze podstawowa jednostka redakcyjna ustawy jest artykut
obejmujacy swym zakresem samodzielna mysl (8 54 ZTP). Kazda samodzielna mysl ujmuje
si¢ w odrebny artykut. Jezeli samodzielna mysl wyraza zespot zdan dokonuje sie podziatu
artykutu na ustepy (8 55 ZTP). Podziatu takiego dokonuje si¢ réwniez w przypadku, gdy
miedzy zdaniami wyrazajacymi samodzielne mysli wystepuja powiazania tresciowe, ale tres¢
zadnego z nich nie jest na tyle istotna, aby wydzieli¢ ja w odrebny artykut. Analizujac tres¢
dodawanego art. 10a ust. 4 nie budzi watpliwosci fakt, ze kazdy z punktow w obrebie tego
ustepu stanowi samodzielna mysl i wobec tego powinien by¢ ujety w odrebna jednostke
redakcyjna. Majac powyzsze na uwadze, Senat dokonat podziatu dotychczasowego ust. 4 na
jednostki redakcyjne.

W zwiazku z brzmieniem dodawanego art. 10a ust. 4, pojawita sie rowniez
watpliwosé, jaki jest zakres okreslenia "jednostka, o ktorej mowa w ust. 1", w szczegolnosci,
czy okresleniem tym objete beda samorzady wojewddztw (aktualne brzmienie art. 10a ust. 1
sugeruje wytaczenie samorzadow wojew0dztw). Senat stanat na stanowisku, ze zakres tego

okreslenia obejmuje rdwniez samorzady wojewddztw realizujace zadania, o ktérych mowa w
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dodawanym art. 10a ust. 1, i w zwiazku z tym dokonat stosownych zmian zaréwno w art. 10a,
jak i w art. 10b. Poprawki Senatu wskazuja jednoznacznie, ze zmieniane przepisy stanowia o
jednostkach samorzadu terytorialnego, a wiec takze o samorzadach wojewddztw.

Ponadto w zwiazku z dodawanym art. 10a ust. 4 pkt 2 pojawito si¢ pytanie, dlaczego
w przepisie tym mowa jest o wydatkach kwalifikowalnych, a nie jak we wszystkich innych
przepisach ustawy o kosztach kwalifikowalnych. Zdaniem Senatu, brak jest w tym zakresie
konsekwencji terminologicznej. Podobnie dodawany art. 10a ust. 4 pkt 3 wymagat poprawek

uscislajacych (konsekwentnie zmieniono réwniez dodawany art. 10e ust. 2).

Wprowadzajac poprawki nr 2 i 3 wzig¢to pod uwage koniecznos¢ wyeliminowania
watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych przedmiotu pomocy. Analiza tresci dodawanych
art. 10a ust. 1 i 2 oraz art. 10b ust. 2 rodzita watpliwosci, jak nalezy rozumie¢ zastosowane w
art. 10a ust. 1 sformutowanie "z zastrzezeniem ust. 2" - czy celem ustawodawcy jest
ograniczenie zakresu wyprzedzajacego finansowania, czy wrecz odwrotnie rozszerzenie tego

zakresu. Senat uznat, ze dodawany art. 10a ust. 2 rozszerza zakres ust. 1 tego artykutu.

Majac na uwadze nalezyta precyzje jezyka prawnego Senat uznat za konieczne
uscislenie o jakich zadaniach stanowi dodawany art. 10a ust. 3. Zastosowanie w ust. 3

odestania do art. 10a ust. 1 i 2 zapewni spojnosc¢ regulowanej problematyki (poprawka nr 4).

Senat uznat réwniez, ze dla zapewnienia dostatecznej precyzji jezyka prawnego
wskazane bedzie uscislenie, ze dodawany przepis art. 10a ust. 5 pkt 4 stanowi o trybie

kontroli realizacji operacji (poprawka nr 6).



