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W odpowiedzi na o$wiadczenie senatora Piotra Zientarskiego, zlozone podczas
23. posiedzenia Senatu RP w dniu 4 grudnia 2008 1. i przestane przy pi$mie z dnia 11 grudnia
2008 1., znak: BPS/DSK-043-1194/08, uprzejmie przekazuje nastgpujace informacije.

Przepisy wspolnotowe (art. 8 rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1257/1999 z dnia 17 maja
1999 1. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich z Europejskiego Funduszu Orientacji
i Gwarancji Rolnej) okreslajg, ze miody rolnik musi posiada¢ odpowiedniq wiedzg i umiejetnosci
zawodowe. Ponadto przepisy UE stanowig, ze indywidualna decyzja o przyznaniu pomocy miodemu
rolnikowi nie moze zosta¢ podjeta, jesli uplynelo wigcej niz 12 miesigcy od dnia rozpoczecia przez
niego prowadzenia dzialalnogci rolniczej, zdefiniowanego w przepisach Paristwa Czlonkowskiego
(art. 5 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 817/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajgcego
szczegOlowe zasady stosowania rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/1999 z dnia 17 maja 1999 1.
w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich = Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej).

Powyzszy warunek zostal uwzgledniony w przepisach krajowych, tj. w rozporzadzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 wrzenia 2004 . w sprawie Uzupeinienia Sektorowego
Programu Operacyjnego ,,Restrulturyzacja i modernizacja sekiora Zywnosciowego oraz rozwdj
obszaréw wiejskich 2004-2006" (Dz. U. Nr 207, poz. 2117, z pézn. zm.), kidre okresla, ze premia
dla miodych rolnikow moze byé¢ przyznana osobie, ktéra po raz pierwszy stala si¢ posiadaczem
samoistnym lub zaleznym gospodarstwa rolnego nie wozesniej niz 12 miesigey przed dniem
zawarcia umowy o dofinansowanie projektu. Dodatkowo, w trakcie negocjacji Programu strona
polska uzyskata akceptacje Komisji Europejskiej na wprowadzenie rozwiazania, polegajgcego na
mozliwoscei odliczania od czasu prowadzenia gospodarstwa okresow, w ktérych posiadacz
gospodarstwa faktycznie nie prowadzil dzialalnodei rolniczej. Takie rozwiazanie bylo bardzo
korzystne dla miodych rolnikéw, gdyz pozwolilo na otrzymanie premii takze przez osoby, ktdre byly
posiadaczami gospodarstwa diuzej niz 12 miesigey, lecz w tym okresie faktycznie prowadzily




gospodarstwo rolne nie dluzej niz 12 miesigey. Bez wynegocjowania powyzszego rozwigzania
niemozliwe byloby przyznanie wsparcia ww. osobom. Do Uzupemienia SPO wprowadzono w tym
zakresie stosowne przepisy okreslajace zamkniety katalog sytuacji, ktore moga by¢ okolicznosciami
$wiadczacymi o rzeczywistym nieprowadzeniu gospodarstwa. Na wniosek zainteresowanego za
okres tzw. ,,wylqczenia” z prowadzenia gospodarstwa mozna bylo uznaé¢ m.in. okres przed
uzyskaniem pelnoletnosci lub okres nauki w systemie dziennym w szkole ponadgimnazjalnej,
ponadpodstawowe] lub w szkole wyzszej.

Posiadanie odpowiednich kwalifikacji zawodowych bylo rodwniez jednym z warunkow
przyznania pomocy w ramach dzialania 1.2. SPO 2004-2006, ktory zostal okreslony w przepisach
UE (rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1257/1999) oraz szczegdlowo doprecyzowany w przepisach
krajowych (rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 wrzesnia 2004 1. w sprawie
Uzupeinienia Sektorowego Programu Operacyinego...). Wymog ten powinien by¢ zasadniczo
spehiony w dniu skladania wniosku o dofinansowanie realizacji projelktu. Przepisy rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 817/2004, a w Slad za nimi przepisy krajowe, dopuszczaty jednak, w drodze
wyjatku, przyznanie pomocy miodemu rolnikowi, ktory w chwili ubiegania si¢ o premie nie speinial
ww. kryterium, pod warunkiem, ze uzupehni on wyksztalcenie w okresie nie diuzszym niz 5 lat od
dnia podjecia prowadzenia gospodarstwa rolnego.

Nalezy jednak wyrazmie zaznaczyé, ze ww. okresy ,,wylgczen” z prowadzenia gospodarstwa
nie mialy zastosowania przy obliczaniu ww. 5-letniego okresu na spetnienie kryterium dotyczacego
lkewalifikacji zawodowych, podobnie jak przy okreslaniu diugosci stazu pracy w gospodarstwie
rolnym czy tez wyznaczaniu 5-letniego okresu na spelnienie wymogu zywotnosci ekonomiczne;
gospodarstwa lub minimalnych standardéw w zakresie ochrony srodowiska, higieny i warunkow
utrzymania zwierzat. Strona polska zglosita propozycje zmiany Uzupetienia SPO, zgodnie z ktérg
olresy wylaczeni mozna byloby uwzgledniad takze w pizypadku obliczania okuesu ua speinienic ww.
kryteriow. Rozwigzanie io zostalo jednak zakwestionowane przez Komisje Europejska, jako
niezgodne z przepisami rozporzgdzenia Nr 817/2004. Przepisy Uzupelnienia SPO nie przewidujg
1 nigdy nie przewidywaly mozliwosci odejmowania okresow wylaczed od piecioletniego czasu
przyznanego na uzupetnienie wyksztalcenia,

Zgodnie z tredceia rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 wrzesnia 2004
. w sprawie Uzupelnienia Sektorowego Programu Operacyjrego ,, Restrulturyzacja i modernizacja
seklora Zywnosciowego oraz rozwdj obszarow wiejskich 2004-2006" (Dz. U. Nr 207, poz. 2117,
z pozn. zm.), warunek dotyczacy kwalifikacji zawodowych uwazany byl za speliony, jezeli dana
osoba posiadala:

a} wyzsze lub drednie wyksztalcenie rolnicze albo

b) zasadnicze zawodowe wykszialcenie rolnicze 1 co najmnigj 3-letni staz pracy
w gospodarstwie rolnym Iub tytut kwalifikacyjny w zawodzie przydatnym do prowadzenia
dziatalnosci rolniczej i co najmnie]j 3-letni staz pracy w gospodarstwie rolnym, albo

c) wyksztalcenie wyzsze na kierunku innym niz rolniczy i co najmniej 3-letni staz pracy

w gospodarstwie rolnym albo wyksztalcenie wyzsze na kierunku innym niz rolniczy

i ukonczone studia podyplomowe na kierunku zwigzanym z rolnictwem, albo wyksztalcenie

$rednie nierolnicze i co najmniej 3— letni staz pracy w gospodarstwie rolnym, albo

d) wyksztalcenic podstawowe lub zasadnicze zawodowe i co najmniej 5 — letni staz pracy
w gospodarstwie rolnym.

A zatem, w przypadku posiadania wyksztatcenia innego niz wyzsze lub $rednie rolnicze, rolnik
poza okreslonym wyksztalceniem powinien miec¢ takze olreslony staz pracy w gospodarstwie
rolnym.

Za staz pracy w gospodarstwie uznawany byl okres, liczony do dnia zloZzenia wniosku
o dofinansowanie realizacji projektu, w ktdérym wnioskodawca podlegat ubezpieczeniu spolecznemu
rolnikow jako domownik lub prowadzil przejete gospodarstwo rolne.

Szezepolowy wykaz Lkierunkow studidw, zawoddéw 1 specjalnosei oraz tytulow
kwalifikacyjnych wymaganych w ramach dziatania 1.2. ,Ulatwienie startu mlodym rolnikom”
okreslony zostal w zalaczniku nr 2 do Uzupeinienia SPO.



Kazdy beneficjent, kiéremu przyznano wsparcie z zastrzezeniem dopelnienia powyzszego
warunku, zobowigzywal sie w umowie o dofinansowanie projektu (§ 5 oraz § 6 umowy), zawarte]
z Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR), do spelnienia wymogow
okreslonych w Programie (SPO 2004-2006) i Uzupelnieniu do Programu, w szczegodlnosci do
uzupehienia kwalifikacji zawodowych (i zlozenia odpowiednich dokumentdéw potwierdzajacych ten
fakt) w ciagu 5 lat od wymienionego w umowie dnia rozpoczgcia prowadzenia gospodarstwa, oraz
- w przypadku niewywigzania sie z warunkéw umowy- do zZwrotu olrzymangj pomocy wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, liczonymi od dnia wyplaty
premii. Nalezy rowniez podkreslié, ze po pozytywnym zweryfikowaniu przez ARIMR wniosku
o dofinansowanie realizacji projektu i podjeciu decyzji o objeciu danego wnioskodawey wsparciem
oraz o przyznaniu mu premii w wysokosci 50 tys. zl, do wnioskodawcow wysylano pisma
zapraszajace na podpisanie umowy, do ktorych dolgczano projekt umowy sporzadzonej dla danego
wnioskodawey, tak aby rolnik mial mozliwosé wezesniejszego i szczegélowego zapoznania sig z jej
postanowieniami. Data podjecia prowadzenia gospodarstwa byla okreslona w umowie. Nie mozna
zatem stwierdzi¢, Ze beneficjenci nie mieli $wiadomosci nalozonego na nich zobowigzania
i konsekwenc]i wynikajacych z jego niedopelnienia w terminie.

Zgodnie z przepisami wspolnotowymi 1 krajowymi oraz postanowieniami umowy
o dofinansowanie projektu, kidrej wzor zostal wprowadzony rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 20 listopada 2004 r. w sprawic wzoru umowy o dofinansowanie projektu
w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego 'Restrukturyzacja i modemizacja sektora
zywnosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich 2004-2006" w zakresie dziatania "Ulatwianie startu
miodym tolnikom", ARIMR moze wyrazi¢ zgode na wydluzenie ww. okresu, po uprzednim
indywidualnym rozpatrzeniu sprawy, w wyjatkowych sytuacjach, w ktérych beneficjent, na skutek
wystapienia okolicznoéci o charakterze sity wyzszej, ktore zgodnie z art. 39 rozporzadzenia Komisji
(WE) Nr 817/2004 zostaly notyfikowane Komisji Europejskiej 1 okreslone sa w zalgczniku nr 9 do
Uzupelnienia SPO 2004-2006, nie uzyskal badz nie uzyska odpowiedniego wyksztaicenia
w terminie okreslonym umows.

Za okolicznosé o charakterze sily wyzsze] uznaje sie wszelkie nieprzewidywalne zdarzenia
bedace poza kontrola, kidrych nie mozna przezwyciezy¢ mimo wszelkich nalezytych staran,
w szczegolnosci:

a) kleski zywiolowe, takie jak: burze { zjawiska z nimi zwigzane (np. wyladowania
atmosferyczne, wiatry, opady nawalne i grad), powodzie, wylewy, huragany lub tornada,
susze, pozary, trzesienia ziemi, obsunigcia ziemi, lawiny, ekstremalne warunki termiczne
i masowe pojawy szkodnikéw;

b) strajki, dzialania terrorystyczne, wojny, zamieszki lub inne zakfdcenia spoteczne;

c) epidemie Iub epizootie, jak rowniez pojedyncze przypadki padnigcia zwierzat lub ich
zachorowarn powodujgcych konieczno$¢ uboju;

d) wywlaszczenia nieruchomosci, jedli nie mogty one by¢ przewidziane w chwili podejmowania
zobowigzania,

e) wypadki lub awarie skutkujace zniszczeniem budynkéw, budowli lub przedmiotow
w stopniu uniemozliwiajacym ich dalsze uzywanie zgodnie z zalozonym celem projektu,
kradzieze, ktore nie nastgpily z winy beneficjenta.

W przypadku gdy beneficjentem jest osoba fizyczna za okolicznosé o charakierze sity wyzszej
uznaje si¢ ponadto:
a) $mier¢ beneficjenta; w takim przypadku umowa o dofinansowanie projektu wygasa, chyba ze
spadkobiercy beneficjenta zadeklarnjg cheé kontynuowania projektu i przejgcia zobowigzan;
b) udokumentowana niezdolnosé beneficjenta do pracy z powodu choroby lub wypadku.

Zgodnie z Uzupetieniem SPO 2004-2006 oraz postanowieniem § 7 umowy, w przypadku
zaistnienia okolicznodci o charakterze sity wyzszej, podstawg uzyskania ewentualnej zgody jest
wystgpienie do Oddziatu Regionalnego ARIMR z wnioskiem zawierajagcym uzasadnienie przyczyn



niedopelnienia w terminie zobowiazania, ktory nalezy zlozyé w ciggu 30 dni roboczych od dnia
pojawienia sig tej okolicznoscei lub od dnia, w ktérym zlozenie takiego wniosku bedzie mozliwe.

Nalezy podkre§li¢, ze Polska jako kraj czlonkowski zobowigzana jest do bezwzglednego
przestrzegania unijnych przepiséw prawnych. Uchybienia w tym wzgledzie mogg grozi¢ sankcjami
finansowymi, wynikajacymi z zakwestionowania przez Komisje Europejska, Ministerstwo
Finansow, czy tez Europejski Trybunat Obrachunkowy, w ramach prowadzonego przez te podmioty
audytu lub kontroli wdrazania ww. dziatania, platnosci dokonanych na rzecz beneficjentéw dziatania
»~Ulatwianie startu miodym rolnikom”, kitdrzy nie wuzupelnili wyksztalcenia w terminie.
Konsekwencja tego moze by¢ koniecznod¢ zwrdcenia przez Polske czesci (a w skrajnym przypadku
— calosei) srodkow wspdlnotowych przyznanych na realizacje przedmiotowego dzialania.

Z kolejnego poruszonege przez Pana Senatora problemu, dotyczacego przewleklosci
prowadzonych przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa postgpowan
administracyjnych, w tym z podanego przykiadu nieterminowego przekazania przez ARIMR skargi
do WSA, nie wynika jednoznacznie, jakich konkretnie dziatan wdrazanych przez Agencje zarzut ten
dotyczy. Z tego wzgledu trudno jest odniesé si¢ w precyzyjny sposéb do poruszonej przez Pana
Senatora kwestii.

Niemnie] jednak przyznaje, ze w przypadku niektérych dziatan wdrazanych przez ARIMR w
ramach Programu Rozwoju Obszardw Wigjskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013), m.in.
dzialania ,,Modernizacja gospodarstw rolnych”, w ubieglym roku mialy miejsce pewne opdinienia
w dokonywaniu oceny wnioskéw 1 zawieraniu umdw przyznajacych wsparcie. Glownym powodem
opoznien w przyznawaniu pomocy byl brak akredytacji ARiIMR.

Agencja platnicza dokonujgca wyplaty srodkow z EFRROW na dofinansowanie operacji
preewidzianych w PROW 2007-2013 (¢ funkcjg pelni ARIMR) musi bowiem posiadad akredylage,
kidrg, zgodnie z art. 5 ww. ustawy, przyznaje minister wiasciwy do spraw finansow publicznych w
drodze rozporzadzenia. Przed przyznaniem akredytacji niezbedne jest dokonanie sprawdzenia, czy
dana jednostka spelnia kryteria akredytacyjne okreslone w zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 885/2006 z dnia 21 czerwca 2006 1. ustanawigjqcego szczegdlowe zasady
stosowania rozporzgdzenia 1290/2005 w zakresie akredytacyi agencji platniczych i innych jednostek,
Jak rowniez rozliczania rachumkéw EFRG i EFRROW (Dz. Urz. L 171 z 23.06.2006). Sprawdzenia
takiego dokonuje podmiot uprawniony do przeprowadzenia audytu zewnetrznego. Pozytywna opinia
audytora w sprawie spelniania przez agencj¢ platnicza kryteriéw akredytacyjnych jest warunkiem
przyznania akredytacji przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

Do pazdziernika 2008 r. w ARIMR trwal proces sprawdzania procedur wdrozeniowych
funkcjonalnosci systemu informatycznego przez niezaleznego audytora zewnetrznego, kidremu
Ministerstwo Finansow zlecilo przeprowadzenie audytu akredytacyjnego. Akredytacji podlegaty
wszystkie procedury i systemy informatyczne dotyczace obshuigi wnioskdéw o przyznanie pomoc
i podpisywania umow/wydawania decyzji, a takze realizacja platnosci i ich ksiggowanie. Bez
potwierdzenia przez andytora poprawnoscl procedur oraz uzyskania pozytywnej opinii odnosnie
systemu informatycznego niemozliwe bylo dokonanie weryfikacji wnioskéw oraz wydawanie
decyzji.

W dniu 16 pazdziernika 2008 r. weszlo w Zycie rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 14 pazdziernika 2008 1. zmieniajqce rozporzadzenie w sprawie przyznania Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa alkredyiacii jako agencji platniczej w zakresie
uruchamiania Srodikéw pochodzqcych z Europejskiego Funduszu Rolpiczego Gwarancji oraz
Europejskiego  Funduszu Rolniczego  Rozwoju  Obszaréw  Wiejskich (Dz. U. Nr 183,
poz. 1134), przyznajace ARIMR pelng akredytacje na pelnienie funkeji platniczej do obstugi 10
dziatan PROW 2007-2013, ktére do tej pory ARIMR obstugiwala na podstawie akredytacji
tymczasowe], 1j. dzatan: Modemizacia gospodarstw rolnych”, ., Ulatwianie startu miodym
rolnikom”, ,,Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej”, ,,Zwieckszanie wartosci dodane;
podstawowej produkeji rolnej 1 ledne;”, ,,Grupy producentéw rolnych”, ,Renty strukturalne”,
,» Wspieranie gospodarowania na obszarach gorskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowanta (ONW), ,Zalesianie gruntéw rolnych oraz zalesianie gruntdw innych niz rolne”,



,.Program rolnosrodowiskowy”, ,,Pomoc techniczna”. Pelna akredytacja na te dzialania oznacza, e
Agencja moze przyjmowaé i obshigiwa¢ wnioski o plzyznan]e pomocy, podpisywac umowy
0 przyznaniu ponmcy/wydawac decyzje w sprawie p1zyznama pomocy, a takze weryfikowac

wnioski o ptatnosé i dokonywaé platnosci na rzecz beneficjentow.
Ponadto mfommjg 7e Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zalecil, aby Prezes Agencji

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa osobiscie dolozyl wszelkich staran i podjat niezbgdne
kroki celem zapewnienia przestrzegania terminow zalatwiania spraw.
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