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Odpowiadajgc na o$wiadczenie Pana Piotra Zientarskiego, Senatora RP, z dnia 11
lipca 2008 r., w sprawie zmiany przepiséw ustawy o podatiach i oplatach lokalnych,
nadeslane przy pi§mie Marszalka Senatu z dnia 16 lipca 2008 r., znak: BPS-DSK-043-
658/08, uprzejmie informuje.

Na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 styczmia 1991 r.
o podatlach i oplatach lokainych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.) zwolnione
z podatku od nieruchomosci sa szkoly, placowki, zaklady ksztalcenia i placéwki
doskonalenia nauczycieli — publiczne jak i niepubliczne, oraz organy prowadzace
te szkoty, placowki i zaklady. Ze zwolnienia korzystaja wymienione podmioty,
jesli nieruchomosei szkolne znajdujg sie w ich zarzadzie, s przedmiotem uzytkowania
lub uzytkowania wieczystego 1 nie sg zajete na dzialalno$¢ gospodarcza inna
niz dzialalno$¢ oswiatowa. Konstrukcja przepisu wyklucza stosowanie zwolnienia
w stosunku do nieruchomodci bedacych wiasnoscig podmiotéw prowadzacych szkoly.

Przepis w obecnym brzmieniu, zakladajacy zréznicowanie szkét i placowek
oswiatowych korzystajacych ze zwolnienia ze wzgledu na formy prawne wiadania
nieruchomoscia zostat przeniesiony z ustawy 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) w wyniku nowelizacji ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych wprowadzonej ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zmianie
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz zmianie niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 200, poz. 1683), ktora weszta w zycie 1 stycznia 2003 r. Jednym z zatozen
wprowadzonych wowczas zmian bylo przeniesienie zwolniei z podatku
od nieruchomosci uregulowanych w odrgbnych ustawach do ustawy podatkowe;j.
Zwolnienie dla szkdl 1 palcowek o$wiatowych zostato zredagowane w brzmieniu,
w jakim obowiazywalo w ustawie o systemie o$wiaty. Praktycznie zwolnienie
obejmuje gidéwnie nieruchomosci szkot publicznych, gdyz powotane formy wiadania
nieruchomoscia dotycza korzystania przez szkoly z wilasnodci Skarbu Parnstwa
lub jednostek samorzadu terytorialnego.



Wplywy z podatku od nieruchomodci stanowig dochéd jednostek samorzadu
terytorialnego. Wprowadzenie badZz rozszerzenie zwolnienia z  podatku
od nieruchomosci spowoduje spadek dochodéw gmin. W zwigzku z wywodzaca sie
z art. 167 Konstytucji RP zasada autonomii podatkowej i samodzielnosci finansowe;
gmin, spadek dochoddéw wymaga badz rekompensaty =z innego Zrodia,
badZ ewentualnego zmniejszenia zakresu zadaf publicznych, do realizacji ktérego
jest zobowiazana gmina.

Nalezy wskazaé, ze zmiana przepisu ustawowego nie jest jedyna mozliwoscia
wprowadzenia zwolnienia dla szkol, ktére stanowia wiasnosé podmiotow
prowadzacych te szkoly. Na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, rada gminy moze uchwali¢ na swoim terenie inne zwolnienia
przedmiotowe niz okre§lone w ustawie. Uprawnienie to wynika z zasady
samodzielnosci jednostek samorzgdu terytorialnego, kidra wyrazona zostata w art. 165
Konstytucji RP oraz z art. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgqdzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.). Rada gminy moze zatem zwolnié
nieruchomosci szkolne stanowigce wlasnosé podatnikéw prowadzacych szkoty.

Z powyzszych wzgleddw nie przewiduje sig rozszerzenia omawianego zwolnienia
o podmioty majace prawo wlasnogci nieruchomosci szkolnych.
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