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Oswiadczenie skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Biorac pod uwage wysokos¢ srodkéw finansowych pozostajacych w biezacej perspektywie finanso-
wej UE do dyspozycji Polski w ramach Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko”, a takze
aktualne warunki przygotowania, prowadzenia i rozliczenia inwestycji oraz dotychczasowe zaangazo-
wanie zwiazane z liczba podpisanych umoéw i refundacja $srodkéw przez PKP PLK SA, pragne wyrazic¢
obawe co do wykonania calego planu realizacji inwestycji w kolejnictwie.

Uwazam, ze juz najwyzszy czas na wprowadzenie rozwigzan usprawniajacych procesy inwestycji ko-
lejowych oraz wyjasnienie watpliwosci w zakresie interpretacji i stosowania przepiséw UE, jesli chodzi
o proces przygotowawczy inwestycji kolejowych.

Jesli chodzi o przepisy o zamoéwieniach publicznych, uwazam za celowe ustalenie wagi ceny w roz-
strzygnieciach dotyczacych ofert przetargowych. Wskazanie ceny jako jedynego kryterium wyboru ofer-
ty powinno by¢ w przypadku prac zwiazanych z projektowaniem i wykonawstwem rob6t
infrastrukturalnych wyeliminowane. Nalezy zastanowi¢ si¢ nad wprowadzeniem mechanizméw odrzu-
cania cen skrajnych badZ nad rozwigzaniami prowadzacymi do usredniania ceny. Precyzyjniejsze po-
winno by¢ pojecie ,razaco niskiej ceny”, co pozwoli unikng¢ ewentualnych odwotan do KIO i przedhuzy¢
termin zawarcia umowy. Nalezy zastanowi¢ si¢ nad prawem do wprowadzenia oceny technicznej jako
pierwszego stopnia oceny oferty. Niedostateczne sg takze mozliwosci korzystania z kryterium doswiad-
czenia, metodyki, technologii, czasu realizacji przy okreslaniu gléwnych kryteriow wyboru wykonawcy
w przetargu. Jest to spowodowane nieprecyzyjnym okresleniem w ustawie — Prawo zamoéwien publicz-
nych kryteriéw oraz braku odpowiedniego rozporzadzenia co do wyboru i stosowania innych niz cena
kryteriow.

Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie zabezpieczenia mozliwosci ,handlu kontraktami” poprzez zobo-
wiazanie wykonawcy (konsorcjum) do realizowania okreslonych robét sitami wltasnymi. Konieczne wy-
daje si¢ wprowadzenie obowiazku udowodnienia w ofercie posiadania takich zasobéw, ktoére
umozliwiaja wykonanie okreslonego procenta robot ze wskazanego zakresu prac, bez koniecznosci po-
wierzania ich podwykonawcom. Kompetencje wykonawcy musza by¢ zwigzane z jego potencjatem (pra-
cownicy, sprzet, finansowanie). Praktyka ,udostepniania” doswiadczenia pomiedzy podmiotami
w konsorcjach, wylacznie na potrzeby zlozenia oferty, powinna zosta¢ zlikwidowana.

Niezbedne jest wyjasnienie watpliwosci co do mozliwosci realizacji w zgodzie z prawodawstwem UE
robo6t odtworzeniowych na sieci kolejowej w trybie na zgloszenie i bez decyzji o $rodowiskowych uwa-
runkowaniach, a nie w ramach pozwolenia na budowe, co w wielu przypadkach pozwolitoby skroci¢ ter-
min wejscia na plac robét.

Dyrektywa Rady z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny wplywu wywieranego przez niektére
przedsiewziecia publiczne i prywatne na $rodowisko (85/337/EWG) moéwi jedynie o budowie (a nie od-
tworzeniu czy adaptacji) dalekobieznych linii ruchu kolejowego jako inwestycji, ktére maja znaczacy
wplyw na srodowisko i musza uzyskac¢ pelna ocen¢ srodowiskowa. Ponadto dyrektywa, méwiac o ,ze-
zwoleniu na inwestycje”, méwi o ,decyzji wlasciwej wladzy lub wladz, na podstawie ktérej wykonawca
otrzymuje prawo do wykonania przedsiewzi¢cia”, a wiec wydaje sie, ze istnieje mozliwos¢ rozpoczecia
prac w oparciu o tzw. zgloszenie. Praktyka pokazuje, ze w tym trybie realizowane sa juz w Polsce niekto-
re projekty kolejowe w ramach regionalnych programéw operacyjnych.

Majac na uwadze szczegblna troske o pelne wykorzystanie funduszy europejskich przeznaczonych
na inwestycje kolejowe, zwracam si¢ o wprowadzenie zaproponowanych rozwigzan, tak aby zminimali-
zowac ryzyko utraty finansowej pomocy z UE.
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