MINISTER FINANSOW Warszawa,Q ‘? kwietnia 2011 r.
PT3/0602/14/167/LBE/1 1/BMI19-4826

GABINET MARSZALKA SENATI
wpiyneto dn..... Z.05 .44, P
an
2 o |
nr2233 . podpis. [Botr Bogdan Borusewicz

Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

@mmcﬁ_

W zwigzku z pismem Pana Marszatka z dnia 5 kwietnia 2011 r. znak BPS/DSK-043-
3560/11, przy ktérym przeslane zostalo o$wiadczenie Pana Senatora Jana Wyrowinskiego,
ziozone na 73. posiedzeniu Senatu RP w dniu 31 marca 2011 r., w sprawie propozycji
ograniczenia zatorow platniczych, uprzejmie informujg:

Odnoszqc sie do przedstawione] propozycji ograniczenia zatorow platniczych poprzez
wprowadzenie kasowego ujecia kosztéw podatkowych z dzialainosci gospodarcze) wskazac
nalezy, ze zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0sdb fizycznych (Dz. U. z 2010 1. Nr 51, poz. 307, z pdzn. zm.) - ustawa PIT, przychodem
z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej sa kwoty nalezne, chocby nie zostaly faktycznie
otrzymane, po wylaczeniu wartodci zwrdconych towaréw, udzielonych bonifikat i skont.
U podatnikéw dokonujacych sprzedazy towardw i ustug opodatkowanych podatkiem od
towardw i uslug za przychdd z tej sprzedazy uwaza sig przychod pomniejszony o nalezny
podatek od towaréw i ustug (odpowiednio art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od os6b prawnych — Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654, z p6zn. zm. —
ustawa CIT).

Przepisy te ustanawiaja zasade, w mysl kiorej przychody z pozarolniczej dzialalnosci
gospodarczej (ustawa PIT) oraz dzialalnosci gospodarczej (ustawa CIT) rozliczane sg
w oparciu o tzw. metode memoriatows. W praktyce oznacza to, Zze co do zasady przychod
powstaje juz w momencie wydania towaru lub wykonania ushugi.

Obowigzujace zasady dotyczace przychodéw z pozarolniczej dzialalnodci gospodarczej
(ustawa PIT) i dzialalnosci gospodarczej (ustawa CIT) sg w bezposredni spos6b powiazane
z kosztami ich uzyskania. Memoriatowa metoda ma bowiem =zastosowanie takze do
rozliczania kosztéw uzyskania przychodéw.

Memorialowa zasada rozliczania kosztow uzyskania przychodéw oznacza, ze podatnik
bedacy odbiorcg towaru lub ustugi uwzglednia ich wartosé w kosztach podatkowych bez
wzgledu na fakt zaplaty za ten towar lub tg usluge. Zauwazy¢ takze nalezy, ze zasada
memorialowego ujecia przychodéw i kosztéw wynika rowniez z przepisow ustawy
o rachunkowosci.

Wprowadzenie zawarte] w o$wiadczeniu propozycji kasowej metody okreslania kosztow
wymagaloby réwniez okreslenia przychodéw  wedlug metody kasowej, co mogloby



skutkowaé niepozadanymi konsekwencjami podatkowymi wiazacymi sig z obnizeniem
wplywéw z podatku dochodowego. Przyjecie takiego rozwiazania spowodowaloby
przerzucenie  konsekwencji  niewywiazywania sig  wobec  siebie  kontrahentow
z regulacji zobowigzan na budzet panstwa.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze aktualne przepisy ustaw o podatkach dochodowych przewiduja,
po stronie kosztowej, zlagodzenie skutkéw wynikajgcych z nieotrzymania zaplaty od
kontrahentéw za dostarczone towary lub wykonane ustugi (art. 23 ust. 1 pkt 20 1 21 ustawy
PIT oraz art. 16 ust. 1 pkt 25 lit.a i pkt 26a ustawy CIT). Istnieje mozliwos¢ zaliczenia do
kosztow podatkowych wierzytelnosei odpisanych jako niedciagalne, ktore uprzednio zostaly
zarachowane do przychodow naleznych i ktdrych niesciggalnos¢ zostala udokumentowana
w sposob okreslony w ww. ustawach podatkowych. Dotyczy lo rowniez odpisoéw
aktualizujacych warto§¢ naleznosci w tej czgsci, ktéra uprzednio zaliczona byta do

przychoddw naleznych.

Odnoszac sie do natomiast do propozycji ograniczenia zatordw platniczych poprzez
wprowadzenie rozwigzan w zakresie zmiany sposobu odliczania podatku VAT, tak aby
odbiorca mogt odliczy¢ podatek naliczony tylko od zaptaconych faktur, a dostawca rozliczy¢
podatek nalezny dopiero po otrzymaniu zaplaty od swojego kontrahenta pragng zauwazy¢, ze
wszelkie odstepstwa od opdlnych zasad rozliczania podatku VAT nie moggq prowadzi¢ do
niezgodnodci z przepisami dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347.
z 11.12.2006, str. 1, z poZn. zm.). Wprowadzenie jako powszechnej zasady mozliwosci
odliczenia podatku naliczonego w przypadku zaplaty za fakture i jednoczesne wprowadzenie
generalnej ‘zasady, uzalezniajacej rozliczenie podatku naleznego od uregulowania naleznosci
przez kontrahenta stoi w sprzecznodci z prawem unijnym w tym zakresie.

Wskazaé bowiem nalezy, ze zgodnie z art. 63 ww. dyrektywy 2006/112/WE zdarzenie
powodujgce powstanie obowigzku podatkowego ma miejsce, a VAT staje sig¢ wymagalny,
w momencie dostarczenia towarow lub wykonania ushug. Przepisy tej dyrektywy nie
przewiduja mozliwosci powszechnego zastosowania rozwiazania, ktore uzaleznialoby
okreslenie momentu powstania obowigzku podatkowego u sprzedawcy od otrzymanej od
kontrahenta zaplaty za dostarczony towar lub §wiadczong ustugg.

W ww. dyrektywie 2006/112/WE brak jest rowniez obligatoryjne), powszechnej
regulacji, ktora uzaleznia u kupujgcego odliczenie podatku naliczonego od dokonania przez
niego zaplaty naleznosci z tej faktury.

Z powyzszych wzgledow powszechne zastosowanie proponowanego rozwigzania stanowitoby
naruszenie przepisow Unii Europejskiej.

Natomiast w kwestii poprawy terminowosci platnosci zobowiazan migdzy kontrahentami
uprzejmie wskazuje, iz rozpoznawanie momentu powstania obowigzku podatkowego
na podstawie otrzymanych przez podatnika platnosci jest mozliwe, w drodze odsiepstwa
zawartego w art. 66 powyzsze] dyrektywy Rady, jedynie dla okreslonych transakeji lub
dla okreslonych kategorii podatnikow.

Rozwiazanie takie przewidujg takze polskie regulacje w zakresie podatku od towardw 1 ushug.
Sa to przepisy umozliwiajace podatnikom, ktorzy spelniajg okreslone w art. 2 pkt 25
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, z pdzn,
zm.) kryteria do uznania ich za tzw. matych podatnikow, rozliczanie podatku od towardw
i ustug metoda kasowa.

Powyzsza metoda rozliczen polega na tym, iz obowigzek podatkowy z tytutu wykonanych
czynnosci powstaje u nich nie z chwila wydania towaru lub wykonania ustugi, lecz z dniem
uregulowania catosci lub czesci naleznosci za sprzedane towary lub swiadczone ustugi,
nie pozniej jednak niz 90. dnia, liczac od dnia wydania towaru lub wykonania ustugi (art. 21
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ww. ustawy o podatku od towaréw i ushug). Istotg tej metody jest zatem przesunigcie
momentu, w jakim zostaje rozpoznany obowiazek podatkowy z tytulu dokonanych przez
malego podatnika transakcji, czego konsekwencja jest przesuniecie terminu, w jakim
powinien zostac rozliczony od tych transakcji podatek od towardw i uslug.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz z terminem rozpoznania momentu powstania obowiazku
podatkowego u sprzedawcy skorelowany jest termin prawa do odliczenia podatku
naliczonego przez nabywce towaréw lub ustug dostarczonych przez podatnika rozliczajacego
si¢ metodg kasowa (okreslony w § 18 rozporzqdzenla Ministra Finansow z dnia 4 kwietnia
2011 r. w sprawie wykonania niekiérych przepisow ustawy o podatku od towaréw i ustug —
Dz. U. Nr 73, poz. 392).

Ponadto uprzejmie informujg, iz w przepisach powyzszej ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
0 podatku od towarow i ustug funkcjonuje instytucja tzw. ulgi na zte dlugi (warunki
skorzystania z tej ulgi zostaly uregulowane w art. 89a ww. ustawy), ktdra umozliwia
sprzedawcy podjecie dzialan zmierzajgcych do zmniejszenia trudnosci z zachowaniem
plynnosci finansowej w sytuacji, gdy kupujacy nie wywiazuje si¢ z obowigzku zaplaty
za otrzymane towary lub Swiadczenia.

Przedstawiajac powyzsze, w mojej ocenie, brak jest uzasadnienia do wprowadzenia
sygnalizowanych przez Pana Senatora rozwiazan,
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