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Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszafku,

odpowiadajgc na oswiadczenie Pana Senatora Jana Wyrowinskiego zlozone
podczas 67. posiedzenia Senatu RP w dniu 17 grudnia 2010 r. w sprawie Gimnazjum

i Liceum Akademickiego w Toruniu uprzejmie wyjasniam, co nastepuije.

Zasady dotowania publicznych szkét i placdwek o$wiatowych prowadzonych przez
osoby prawne niebgdace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz przez osoby
fizyczne okredlajg przepisy art. 80 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.). | tak:

- szkolom publicznym dotacja przystuguje na kazdego ucznia z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego obowigzanej do  prowadzenia
odpowiedniego typu i rodzaju szkdl, w wysokosci réwnej wydatkom biezacym
przewidzianym na jednego ucznia w szkotach tego samego typu i rodzaju
prowadzonych przez te jednostke samorzadu terytorialnego, nie nizszej
jednak niz kwota przewidziana na jednego ucznia szkoly danego typu
irodzaju w czesci oSwiatowe] subwencji ogdlnej dia jednostki samorzadu
terytorialnego; przypadku nieprowadzenia przez jednostke samorzadu
terytorialnego szkoly tego samego typu i rodzaju podstawg ustalenia
wysokosci dotacji jest kwota przewidziana na jednego ucznia szkoty publicznej
w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego (ust. 3);

- placowkom publicznym, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5 i 7 ustawy o systemie
oSwiaty, dotacja przysiuguje na kazdego wychowanka z budzetu powiatu



w wysokosci rownej wydatkom biezgcym przewidzianym na jednego
wychowanka w placoéwkach tego samego rodzaju prowadzonych przez powiat,
jednak nie nizszej od kwoty przewidzianej na jednego wychowanka placowki
tego rodzaju w czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej dia jednostki samorzadu
terytorialnego; w przypadku nieprowadzenia przez powiat placéwki publicznej
danego rodzaju podstawa ustalenia wysokosci dotacji jest kwota przewidziana
na jednego wychowanka placéwki tego rodzaju w czesci oswiatowej subwengciji

ogodlnej dia jednostek samorzadu terytorialnego (ust. 3a).

Zadania oswiatowe zwigzane z prowadzeniem | dotowaniem przez jednostki
samorzadu terytorialnego szkdt i placdwek oswiatowych finansowane sg z dochoddw
jednostek samorzadu terytorialnego. Jednym z dochodéw samorzadow terytoriainych
jest czesc oswiatowa subwenciji ogdéinej. Zgodnie z art. 27 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80,
poz. 526, z pozn. zm.) wysoko$¢ czesci oswiatowe] subwencji ogdlnej dla wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego ustala corocznie ustawa budzetowa. Kwote
przeznaczong na czesé oswiatowa subwencji ogélnej dla wszystkich gmin, powiatow
i wojewddztw samorzgdowych ustala sie w wysokosci facznej kwoty czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej, nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej
w roku bazowym, skorygowanej o kwote innych wydatkow z tytutu zmiany
realizowanych zadan oswiatowych (art. 28 ust. 1 ww. ustawy). Czes¢ oswiatowg
subwencji ogdéinej — po odliczeniu rezerwy ustawowej 0,6 % (art. 28 ust. 2) — dzieli
sie miedzy jednostki samorzadu terytorialnego (art. 28 ust. 5) wediug zasad
okreslanych corocznie w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw oswiaty
i wychowania (art. 28 ust. 6). Subwencja oé$wiatowa ustalana jest na dany rok
kalendarzowy i przekazywana jest do jednostek samorzadu terytorialnego z budzetu

panstwa.

Ze wzgledu na rozbudowang strukiure zadan edukacyjnych realizowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, formula algorytmicznego podziaiu subwenc;i
oSwiatowe] uwzglednia szereg czynnikdw i parametrow obrazujgcych specyfikg
ksztattowania skfadowych elementow subwencji w odniesieniu zaréwno do zadar
szkolnych jak i zadan pozaszkolnych. Algorytm podziatu subwencji oswiatowej jest



corocznie modyfikowany, a potrzeba tej modyfikacji wynika z analizy wskaznikow
ekonomicznych obrazujacych przecigtne koszty ksztalcenia i dziatalnosci szkot oraz
placowek oswiatowo-wychowawczych. Algorytm podziatu subwencji oswiatowej
uzaleznia wysokos¢ przyznawanych srodkéw od skali i struktury realizowanych
zadan, mierzonych liczbg, uczniéw i wychowankéw, z uwzglednieniem stopni awansu
zawodowego nauczycieli, z wylaczeniem zadan zwigzanych z dowozem uczniow
oraz zadan zwigzanych z prowadzeniem przedszkoli ogéinodostepnych i oddziatow
ogblnodostgpnych w przedszkolach z oddziatami integracyjnymi. Konstrukcja
algorytmu opiera sie na podstawowym zalozeniu, iz $rodki subwencyjne dzielone sg
wediug kryteridw jednolitych i powszechnych, a zatem identycznych dla wszystkich
JST,

W celu doprecyzowania sposobu mierzenia skali zadarn oswiatowych realizowanych
przez poszczegolne JST i dostosowania do nich wysokosci subwencji algorytm
uzaleznia tg wysokos¢ od liczby uczniow przeliczeniowych otrzymane] przez
zastosowanie zroznicowanych wag dla wybranych kategorii uczniow (wychowankow)
i okreslonych typow | rodzajow szkét oraz  wskaznika korygujacego,
uwzgledniajacego  stopnie awansu zawodowego nauczycieli. W  formule
algorytmicznej podziatu subwencji o$wiatowej pomiedzy JST wagi sg addytywne, .
A jezeli uczen zalicza sig do kilku wag, to sa one sumowane. Kwota finansowego
standardu ,A", czyli kwota subwencji oswiatowe] przypadajgca na jednego ucznia
przeliczeniowego, jest sWoistym, kalkulacyjnym bonem oswiatowym. ha ucznia
jednolitym dla wszystkich JST ustalanym co roku. Uzyte w algorytmie pojecie ucznia
przeliczeniowego oraz wartosci wag odpowiadajg $rednim statystycznym, podczas
gdy rzeczywiste zroznicowanie jednostkowych kosztéw pomiedzy szkotami, nawet
szkolami tego samego typu w tej same] jednosice samorzadu terytorialnego jest

ogromne i wynika z bardzo wielu szczegdtowych przyczyn.

Ostateczne kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlinej ustalone na dany rok dla
poszczegodlnych jednostek samorzadu terytoriainego moga byé zwiekszone jedynie
ze $rodkow 0,6 % rezerwy subwencji o$wiatowej. Podziat srodkow finansowych z tej
rezerwy dokonywany jest corocznie wylacznie w oparciu o kryteria jgj

rozdysponowania.



Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu na funkcjonowanie Gimnazjum i Liceum
Akademickiego (wraz z internatem), otrzymuje dotacje w trybie, o ktérym mowa
wyzej. W budzecie Ministerstwa Edukacji Narodowej nie ma dodatkowych srodkow,

ktdre mogtyby byé przeznaczone na dofinansowanie dziatalnosci ww. szkot.

Przy naliczaniu ostatecznych kwot czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla Miasta
Torun, ktdre jest organem dotujgcym Gimnazjum i Liceum Akademickie (wraz
zinternatem), w czesci gminnej uwzgledniono 129 ucznidw Gimnazjum
Akademickiego, a w czesci powiatowej 175 ucznidw Liceum Akademickiego i 146
wychowankéw internatu. Srodki subwencyjne przypadajace na tych uczniow
i wychowankow sa  Srodkami budzetowymi, skalkulowanymi na sfinansowanie
dzialalnosci w roku 2010, zardbwno Gimnazjum, jak i Liceum Akademickiego, ktore

w formie dotacji podmiotowej winny by¢ przekazane przez Miasto Torun tym

szkotom.

Pragne podkresli¢, ze przepisy art. 1 pkt 4 | 6 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.), nakiadajg na
system oswiaty obowigzek zapewnienia kazdemu dziecku uczgszczajgcemu do
przedszkola, szkoly czy placéwki, wsparcia w rozwoju i pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, stosownie do jego potrzeb rozwojowych iedukacyjnych, a takze
zapewnienia opieki nad uczniami szczegolnie uzdolnionymi poprzez umozliwianie

realizowania indywidualnych programéw nauczania oraz ukonczenia szkoly kazdego

typu w skroconym czasie.

W celu poprawienia warunkdéw praktycznego wykonania wspomnianych zapisow
Ministerstwo Edukacji Narodowej rozpoczelo realizacje - w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki wspélfinansowanego z Europejskiege Funduszu
Spolecznego - projektu pn. .,OpracoWanie i wdrozenie kompleksowego systemu

pracy z uczniem zdolnym”.

Projekt rozpoczat sie 1 lutego 2010 r. i bedzie realizowany do konca 2013 roku.
Jego celem jest opracowanie i wdrozenie systemowych rozwigzan w zakresie pracy

Z uczniem zdolnym, ktére beda miaty charakter powszechny.



Do zadan realizowanych ramach projektu nalezy zbadanie:
- istniejacego systemu wspierania ucznia zdolnego, czyli kompleksowa analiza
rozwigzan systemowych w zakresie pracy z uczniem zdolnym, ze szczegdinym

uwzglednieniem dobrych praktyk stosowanych zaréwno w Polsce, jak i zagranica,

- opracowanie zalozen systemowych wspierania ucznia zdolnego, polegajace na
przygotowaniu propozycji zmian legislacyjnych (w szczegdlnosci o charakterze
organizacyjnym i finansowym), ktoérych celem jest zapewnienie systemowej pracy

Z uczniami zdolnymi.

Projekt zaklada rowniez wdrozenie systemu pracy z uczniem zdolnym, w tym miedzy
innymi upowszechnianie dobrych praktyk w zakresie wspierania ucznidw szczegdlnie

uzdoinionych, publikacje poradnikow dia ucznidw i osdb zaangazowanych w proces

rozwoju uzdolnien dzieci i mlodziezy.

Istotnym komponentem projektu sg dziatania promocyjno — informacyjne, majgce na
celu zwigkszenie wrazliwosci spotecznej na specjalne potrzeby edukacyjne uczniow
szczegdlnie uzdoinionych. Koncentrujg sie one obecnie wokdt dziatan zwigzanych z
ogtoszeniem roku szkolnego 2010/2011 - Rokiem Odkrywania Talentdw.

Na stronie internetowej www.roktalentow.men.gov.pl promowane sg pozaszkolne
.Miejsca odkrywania Talentow" oraz ,Szkoly Odkrywcow Talentow”. Zostata
stworzona ogdlnopolska m-apa szkolnych i pozaszkolnych miejsc odkrywania

talentdw, tj. miejsc, gdzie obecnie mozliwe jest rozwijanie uzdolnien dzieci

i mlodziezy.

Umieszczenie szkoly Iub placoéwki na tej mapie jest scisle zwigzane z przyznaniem

przez Ministra Edukacji Narodowej tytutu ,Miejsce Odkrywania Talentow" lub ,Szkola

Odkrywcow Talentow”. Dziatania te z pewnoscig zmierza¢ bedg do wymiany dobrych
praktyk migdzy wszystkimi wyroznionymi szkotami [ub placowkami. Pomoze to

réwniez w dotarciu do nich potencjalnie zainteresowanym uczniom, wraz z ich

nauczycielami, a takze rodzicami.

Oprocz wspomnianych wyzej dziatan, zaplanowanych na lata 2010 - 2013, w 2010
roku w celu podniesienia efektywnosci ksztatcenia uczniow ze specjalnymi



potrzebami edukacyjnymi, wprowadzono zmiany w przepisach, ktore podkreslajg
indywidualne podejscie do dziecka potrzebujacego wsparcia w rozwijaniu zdolnosci
i zainteresowan czy pokonywaniu frudnosci, udzielanego jak najblizej miejsca
edukacji - w jego przedszkolu, szkole |lub placowce. Wérdd ucznidw wymagajacych
w szczegoblnosci objecia pomocs  psychologiczno-pedagogiczng w  procesie

ksztalcenia i wychowania wskazano rowniez uczniéw szczegolnie uzdolnionych.

Wyrazam przekonanie, ze wskazane powyzej dziatania Ministra Edukacji Narodowe;j
- w tym réwniez w ramach realizacji projektow systemowych - oraz nowe regulacje
legislacyjne, zaréwno juz przyjete, jak i projektowane, bedg stuzyly stworzeniu
rozwigzan o charakterze systemowym i upowszechnieniu mozliwosci efektywnej

pracy z uczniem zdoinym.

Z wyrazami szacunku




