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W odpowiedzi na o$wiadczenie zlozone przez Pana Senatora Jana Wyrowin-
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skiego podczas 31 posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 22 kwietnia
2009 roku, dotyczace scigania przestepstw zwigzanych z rynkiem kapitatowym, prze-
kazane przy piSmie Pani Senator Krystyny Bochenek Wicemarszatka Senatu z dnia 29
lewietnia 2009 roku nr BPS/DSK-043-1616/09, uprzejmie przedstawiam stanowisko w

tym przedmiocie.

Prowadzeniem posigpowan karnych dotyczacych przestepstw zZwigzanych z
rynkiem kapitatowym zajmuje sig Prokuratura Okregowa w Warszawie, Wydzial VI
do Spraw Przestepczosci Gospodarczej Dzial IV, niezaleznie od migjsca ich popelnie-
nia. Wladciwosé Prokuratury Okregowej w Warszawie tym zakresie aktualnie reguluje
wydane na podstawie art. 17 ust. 5a ustawy z dnia 20 czerwca 1985 1. o prokuraturze
(Dz. U. z 2008 r. Nr 7, poz. 39), rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14
maja 2008 roku w sprawie okreslenia wlasciwosci Prokuratury Okregowej w Warsza-
wie w sprawach o poszczegdlne rodzaje przestepstw (Dz. U. z 2008 r. Nr 91, poz.
571). Rozporzadzenie szczegolowo okredla rodzaje przestepstw o charakterze £0Spo-
darczym zwigzanych z rynkiem kapitalowym, dla ktérych prowadzenia ustalono wia-
sciwos¢ Prokuratury Okregowej w Warszawie.

Zgodnie z powolanym rozporzqdzeniem w Dziale IV Wydziatu VI do Spraw
Przestepczosci Gospodarczej Prokuratury Okregowe;j w Warszawie prowadzi sig spra-

wy 0 przestepstwa okreslone w:



- rozdziale 9 ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. gieldach towarowych (Dz. U. z
2005 r. Nr 121, poz. 1019, z pdzn. ZIM. );

- dziale X1V ustawy z dnia 27 maja 2004 1, o funduszach inwestycyjnych (Dz. U, Nr
146, poz. 1546, z pdzn. zm.);

- dziale X ustawy z dnia 29 lipca 2005 1. 0 obrocie instrumentami finansowymi (Dz.
U. Nr 183, poz. 1538 oraz z 2006 1. Nr 104, poz. 708 i Nr 157, poz. 1119);

- rozdziale 9 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 ofercie publicznej i warunkach wprowa-
dzenia instrumentdéw finansowych do ZOIZanizowanego systemu obrotu oraz o spoi-
kach publicznych (Dz. U. Nr 184, poz. 1539, z 2006 1. Nt 157, poz. 1119 oraz z 2007
1. Nr 235, poz. 1734);

- rozdziale 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 Nadorze nad rynkiem kapitalowym (Dz.

U. Nr 183, poz. 1537, z 2006 1. Nr 157, poz. 1119 i Nr 170, poz. 1217 oraz z 2007 r.
Nr 50, poz. 331).

Aktualnie w Dziale I'V pelni obowiazki 6 prokuratoréw.

W 2008 roku zarejestrowano w nim 49 spraw, natomiast w pierwszym kwartale
2009 roku wplynely zawiadomienia dotyczace podejrzenia popeinienia przestepstwa w
31 sprawach.

Prowadzac postgpowania, prokuratorzy wspdlpracujg z Komisjg Nadzoru Fi-
nansowego, ktora byla podmiotem zawiadamiajgcym o podejrzeniu popehienia prze-
stepstwa w wigkszosci spraw.

We wskazanym okresie, postgpowaniami zostaty objete czyny penalizowane
przepisami powolanych powyzej ustaw, w tym wymienione w art. 99 i 100 ustawy z
dnia 29 lipca 2005 roku o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych; art.
178, 179, 180, 181 i 183 ustawy z dnia 29 lipca 2009 rokn o obrocie instrumentami
finansowymi; art. 287, 295 i 296 ustawy z dnia 27 maja 2004 roku o funduszach inwe-
stycyjnych oraz w art. 22 ustawy o funduszach emerytalnych i art. 57 ustawy o giel-
dach towarowych.

W 2008 roku zakonczono 46 postepowan. 5 spraw zakonczono skierowaniem

aktow oskarzenia do sadow. Postanowieniem o odmowie WszZczecia postepowania
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przygotowawczego zakoficzono 7 spraw, natomiast w 30 postepowaniach wydano po-
stanowienie o umorzeniu Sledztwa. W 4 sprawach postepowanie zostalo zawieszone.

W I kwartale 2009 roku zakoriczono 22 postepowania. Skierowano 3 akty
oskarzenia do sadu oraz 1 wniosek o warunkowe umorzenie postepowania. Wydano 5
postanowien o odmowie wszczgeia postepowania i 13 postanowiei o jego wmorzeniu.

Od poczatku funkcjonowania Dzialu zajmujacego sie przestepstwami gospo-
darczymi zwiazanymi z szeroko pojetym rynkiem kapitalowym w Prokuraturze Okre-
gowe] w Warszawie, tj. od czerwca 2001 roku, skierowano do sadu 62 akty oskarze-
nia przeciwko 104 osobom oraz 5 wnioskéw o warunkowe umorzeiie postepowania
wobec 5 podejrzanych.

Do dnia 31 marca 2009 roku w 46 sprawach zapadty wyroki mocg, ktdrych
skazanych zostato 27 oskarzonych, 12 uniewinniono, a wobec 13 postgpowanie umo-
rzono na podstawie art. 17 § 1 k.p.k. Wobec 19 oskarzonych sad warunkowo umorzyl
postepowanie karne.

Ustalono, ze w 2008 roku oraz w I kwartale 2009 roku zwierzehnim nadzorem
stuzbowym przez prokuratoréw Prokuratury Apelacyinej w Warszawie zostalo abje-
tych 13 postepowan przygotowawczych.

W postgpowaniach objetych nadzorem na biezaco przeprowadzane sa konsulta-
cje pomiedzy nadzorujacymi a referentami spraw, w przypadkach bardziej skompli-
kowanych zagadnien merytorycznych i prawnych dotyczacych poszczegolnych poste-
powanl. Nie zaistniala natomiast koniecznoéé kierowania pism instruktazowych w za-

kresie opisanej kategorii spraw.

Analiza postepowan dotyczacych przestepstw gospodarczych zwigzanych z
rynkiem kapitatowym prowadzi do wniosku, ze sprawnosé i skutecznogé prowadzenia
tego rodzaju spraw zalezy w szczegdlnodei od przygotowania merytorycznego i
sprawno$ci wykonywanych czynnosci przez Policje [ub inne organy prowadzace po-
stgpowanie przygolowawcze lub wykonujace zlecone im czynnodci. Znaczenie ma
rowniez czas przygotowania i przekazania dla potrzeb prowadzonych postepowan do-
kumentacji przez podmioty dzialajace na rynku kapitalowym, glownie emitentow,

domy maklerskie i banki prowadzace dzialalno$é maklerskq oraz szybkos¢ uzyskiwa-



nia i jakos$¢ opinii bieglych z zakresu rynku kapitalowego. Zwrocic¢ nalezy uwage na
niewystarczajacq liczbe bieglych specjalizujacych sig w tego rodzaju sprawach, co
powoduje koniecznod¢ oczekiwania na wydanie opinii trwajgcq nawet kilkanascie
miesiecy. Na czas trwania postepowan wplywa rowniez koniecznos$¢ wykonywania
czynnosci w drodze miedzynarodowej pomocy prawnej przez organy innych panstw.

Jednoczesnie przedstawione dane statystyczne dotyczace wynikow postepowan
sadowych wskazuja, ze szybkosd¢ orzekania przez sady w przedmiotowych sprawach
moze negatywnie wplywac na oceng efektywnosci dziatania wymiaru sprawiedliwosc
w tym zakresie.

Podkre$li¢ jednak nalezy, ze w Dziale IV Prokuratury Okregowej w Warszawie
obowigzki petni grupa wyspecjalizowanych prokuratoréw, zajmujacych sie wytgcznie
tematyka przestepstw gospodarczych zwigzanych z rynkiem kapitalowym. Prokurato-
rzy, co wskazano na wstepie, na biezaco wspolpracuja z Komisjg Nadzoru Finansowe-
g0. Wspdldziatanie z Komisjg niewatpliwie przyczynito si¢ do poprawy efektywnosci

Scigania przestepstw na rynku kapitatowym.
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