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Odpowiadajac na wystgpienie Pana Marszatka z dnia 13 marca 2008 roku,
znak: BPS/DSK-043-23008, w sprawie tekstu o$wiadczenia Pana Senatora Jana
Wyrowinskiego w sprawie planowanych dzialan ministerstwa dotyczacych ograniczania
rozmiardw ubdstwa wérod dzieci, wyjasniam co nastepuje:

Ozywiona dyskusja nt. ubostwa wsrdd dzieci na szczeblu Komisji Europejskiej zostata
sfinalizowana w raporcie opublikowanym w styczniu 2008 r. pt. Child Poverty and Well-
Being in the EU. Nalezy przede wszystkim podkreslic falkt, iz wykorzystane do prezentacji
dane maja ogblno-unijny zalres i pozwalajg na gleboks analize porownawcza, jednak
wykorzystane wskazniki (jako miary ubdstwa oraz sytuacji materialnej w UE) dotyczyty roku
2005, a w praktyce opieraja sie na danych o dochodach gospodarstw domowych za rok 2004.
Analiza sytuacji Polski, ograniczajaca si¢ wylgcznie do oceny wskaznikoéw przedstawia sie
niepokojaco (wskaznik zagrozenia ubdstwem wérdd dzieci na poziomie 29%). Jednak analiza
ta odnosi si¢ do status quo sprzed ponad 3 lat.

Ostatni okres w polityce spolecznej panstwa - zwlaszcza w dziedzinie polityki
rodzinnej koncentruje si¢ na zapewnieniu godzenia opieki nad dzieémi przez rodzicow
aktywnych zawodowo.

Systematycznie ulega obnizeniu wskaznik ubostwa wérdd dzieci - do poziomu 25%
w 2006 r. (Wyniki badan EU-SILC 2006 patrz: Dochody i Warunki Zycia Ludnosei Polski,
GUS, Warszawa 2008).

Badania i symulacje dokonywane przy uzyciu programu SIMPL (zatacznik do pisma)
potwierdzajg, iz wprowadzanie tzw. kwoty wolnej na dziecko Iub ulgi podatkowej na dzieci,
w istotny sposéb wplywajg na obniZenie stopy ubdstwa. Ulgi tzw. prorodzinne w sposdb
najbardziej skuteczny oddzialywujg na obnizenie stopy ubdstwa, zatem w przypadkach, gdy
ulgi dotycza rodzin z dziedmi poprawa sytuacji ekonomicznej rodziny ogélem wplywa
rowniez na sytuacje materialng dzieci.

Poprawila sig¢ syfuacja materialna rodzin wychowujacych dzieci, co obrazujg wyniki
badan budzetow gospodarstw domowych, przeprowadzanych przez Glowny Urzad
Statystyczny. Odsetek rodzin o dochodzie ponizej ustawowe] granicy ubdstwa (tj. kryterium
dochodowego warunkujacego prawo do $wiadczenn z pomocy spoleczne]) w 2006 1., w
poréwnaniu do 2004 r., zmniejszyl sie:

* 0 37% w przypadku malzenstw z jednym dzieckiem (z 9,6% w 2004 r. do 6,1%
w 20061.),


u
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» 0 19% w przypadku malzenstw z dwojgiem dzieci (z 18,1% w 2004 r. do 15,1%
w 2006 1.},

o 31% w przypadku malzenstw z trojgiem dzieci (z 37,6% w 2004 r. do 28,6%
w 2006 1.),

o 17% w przypadkn malzenstw z czworgiem i wigcej dzieci (z 62,4% w 2004 r.
do 53,3% w 2006r.),

o 11% w przypadku rodzin niepelnych ( z 22% w 2004 r. do 19,8% w 2006 r.).

Niewgtpliwie na poprawe syfuacjii rodzin mial wplyw spadek stopy bezrobocia
(z 19% w 2004 r. do 11,4% w 2007 r.) oraz wzrost wynagrodzen. Przecigtne wynagrodzenie
w gospodarce narodowe] wzroslo z 2.289,57 zl w 2004 1. do 2.691,03 zl w 2007 r., co oznacza
wzrost realny o prawie 7%. Minimalne wynagrodzenie wzroslo z 824 z1 w 2004 . do 1.126 #
w 2008 r., tj. nominalnie az o 37% (realnie o prawie 25%, z uwzglednieniem prognozowanego na
2008 r. w ustawie budzetowej wskaznika inflacji).

Ponadto w latach 2005-2007 Polska podjgla szereg dzialan, ktére majg na celu
ograniczenie skali ubdstwa wérod dzieci. W obszarze wsparcia materialnego rodzin poprzez
system $wiadczen rodzinnych do najwazniejszych zmian wprowadzonych w tym okresie nalezaly:
1. Wprowadzenie swiadczenia rodzinnego skierowanego do rodzin wielodzietnych

{od 1 wrzesnia 2005 r.).

2. Podwyzszenie z dniem 1 wrzesnia 2006 r. kwot niekitdrych $wiadczen rodzinnych,
w tym o 30% wzrosta kwota $wiadczenia skierowanego do rodzin wielodzietnych;
zwiekszono réwniez kwoty dodatkéw zwiazanych z edukacjg dziecka 1 wychowywaniem
dziecka niepenosprawnego.

3. Zwiekszenie wsparcia materialnego kierowanego do rodzin w zwigzku z urodzeniem sie
dziecka — od 2006 r. rodziny, ktoérych dochdd netto na osobe nie przekracza kwoty 504 zt
mogg otrzymac z tego tytuln 2000 zt z budzetu panstwa 1 ewentualnie dodatkowe
$wiadczenie finansowane ze $rodkdw wlasnych gmin. Rodziny, ktérych dochody sa
wyzsze niz 504 zt netto na oscbg, majg prawo do $wiadczenia rodzinnego z tytutu
urodzenia dziecka w wysokosci 1000 zt,

4. Dla rodzin niepelnych od [ wrzesnia 2005 r. wprowadzone zostalo $wiadczenie
przystugujace w sytuacji niedostatecznej egzekucji zasgdzonych alimentéw (zaliczka
alimentacyjnay},

Przecigtna warto$¢ S$wiadczenia rodzinnego (lacznie z zaliczka alimentacyjng)
w przeliczeniu na 1 dziecko korzystajace z zasitku rodzinnego systematycznie rosnie -
w 2004 r. wynosita 1717 z}, w 2005 1. - 127 21, w 2006 1. - 151 2z, w 2007 1. - 157 zI. Kwota ta
wzrosla wiec od 2004 r. 0 34%.

Z dniem 1 pazdziernika 2008 r. wejdzie w zycie ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz.U. Nr 192, poz.1378). Osoby majace
zasadzone $wiadczenia alimentacyjne, ktérych egzekucja jest bezskuteczna, uprawnione bedy
do finansowanego z budzetu pafistwa $wiadezenia z funduszu alimentacyjnego do wysokosei
500 z, przy kryterium 725 zl netto na osobg w rodzinie, ktore jest znacznie wyzsze niz w
przypadku zaliczki alimentacyjnej (583 zt na osobg w rodzinie) i niz w przypadku $wiadczen
rodzinnych (504 zt na osobe w rodzinie). Ze §wiadczenia tego beda mogly korzysta¢ miedzy
innymi rodziny niepelne, ktore — w swietle raportu — znajdujgq si¢ w najporszej sytuacji
materialnej. Oznacza to znaczne zwigkszenie wsparcia materialnego kierowanego do rodzin
niepetnych, w poréwnaniu do obecnie obowigzujacych rozwigzan, regulowanych wusiawg
z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniv wobec dluznikow alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej (Dz. U. Nr 86, poz. 732, z poin. zm.) — wigksza bedzie liczba objetych nim
rodzin (ze wzgledu na wzrost kwoty kryterium dochodowego: z 583 zl do 725 zi netto na
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osobe w rodzinie) oraz wyzsza bedzie kwota swiadczenia {maksymalnie 500 zt, podczas gdy
najwyzsza kwota zaliczki alimentacyjnej wynosi 380 zl).

Jedli chodzi o dziatania w ramach obowigzujgcej ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
o pomocy spolecznej (Dz.U. nr 64, poz.593 z pozn. zm.), to uprzejmie informuje, ze od dnia
1 maja 2004 roku (wejscie w Zycie przepiséw nowej ustawy o pomocy spoleczne))
wprowadzono nowe przepisy dotyczace zasitku okresowego realizowanego w ramach zadan
wlasnych gminy, dofinansowywanego w cze$ci gwarantowane] z budzetu panstwa.
Swiadczenie to stanowi réznice miedzy posiadanym dochodem, a przyjetym kryterium
uprawniajgcym do $wiadczerl z pomocy spolecznej, przy czym docelowo ustalona zostala
minimalna gwarantowana wysokodé tego swiadczenia na poziomie:

- dla 0s6b samotnych w wysokoscl nie nizszej niz 50% kwoty rdznicy miedzy
kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej, a posiadanym dochoden,

- dla rodziny w wysokodci nie nizszej niz 50% roznicy miedzy kryterium
dochodowym rodziny, a posiadanym dochodem.

Ze wzgledu na ograniczone mozliwosei finansowe budzetu panstwa gwarantowane
kwoty stanowily: w 2004 roku 20% dla osdb samotnych i 15% dla rodziny, w 2005 r.
odpowiednio 30% 1 20%, aw 2006 i 2007r. odpowiednio 35% 1 25%.

Od 1 stycznia 2008 roku gwarantowane kwoty wynoszg zaréwno dla oséb samotnie
gospodarujgcych, jak 1 dia rodziny 50% réznicy migdzy odpowiednim kryterium
dochodowym, a posiadanym dochodem.

W kolejnych latach zdecydowanie wzrastala wysokosé zasitkn okresowego: w roku
2004 jego przecigina miesigczna wysokos¢ wynosita 116 zt, w 2005 149 zt 1 w 2006 rokun
164 zt. Czestotliwosé wyplat zasitku olkresowego utrzymywala sie na takim samym poziomie
w latach 2004 i 2005 i wynosita 3,9 miesigca, natomiast w roku 2006 wzrosta do prawie
6 miesigcy.

Wzrosla takze przecigtna wysokos¢ zasitlu celowego na osobe w ciggu roku z 472
w roku 2004 do 550 zt w roku 2006.

Nalezy takze zwrdcic uwage, iz ustawa o pomocy spolecznej wprowadzila na mocy
art, 9 ust. 1 nowe kryteria uprawniajgce do pienigznych $wiadczen z pomocy spolecznej
ustalane co 3 lata w oparciu o prég interwencji socjalne] wyliczony przez Instytut Pracy
i Spraw Socjalnych dla réznych typow gospodarstw domowych. Pierwsza taka weryfikacja
nastapila w 2006 roku. Kryterinm dochodowe osoby samotnie gospodarujgacej wzrosto
z dniem 1 pazdziernika 2006 roku z kwoty 461 zt do 477 zt, natomiast kryterium dochodowe
osoby w rodzinie z kwoty 316 do kwoty 351 zlotych.

Mozna przyjac, ze poprawa sytuacji osob dotknietych ryzykami socjalnymi wynika
w znacznym stopnin z coraz bardziej aktywnej i odpowiedzialne] polityki spolecznej
w zakresie pomocy spolecznej prowadzonej przez wladze samorzadowe. Samorzady gmin
coraz czedciej zwigkszaja Srodki finansowe na finansowanie realizacji zadan wiasnych
z zakresu pomocy spolecznej. W 2005 roku wydatkowaly na ten cel 1 760 miln zl, w tym 554
min z} na inne zasitld 1 pomoc w naturze 1 148 min zt na zapewnienie positku, zag w 2006
rokn 2 056 mln zi, w tym 701 mln zI na inne zasiltki i pomoc w naturze i ponad 265,5 min zi
na zapewnienie posillen. Zwraca jednak uwage, 1z poziom wydatkéw gmin na finansowanie
zasitkéw okresowych, kidre moga znaczaco zmnigjszy¢ wskazniki ubostwa w Polsce ulegl
w tym okresie zmmniejszeniu (2005 1. - 83 minzt, 2006 . 78 minzi, {j. o 5,3% mniej niz
w 2005 r.). Natomiast poziom finansowania realizacji tego zadania przez administracie
rzadows w formie dotacji dla gmin zwigkszyl sig. W 2005 r. dotacja wynosita 459,0 min z1,
podczas gdy w 2006 r. 533 min zl, tj. o 15,9% wiecej niz w 2005 r.),

Ponadto od 31 grudnia 2005 roku weszla w zycie ustawa z dnia 29 grudnia 2005 roku
0 ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc paistwa w zakresie dozywiania” (Dz.U.
Nr 267, poz. 2259) i bedzie obowigzywac¢ do konca 2009 r. Ustawa ta ma na celu przede
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wszystkim ograniczanie zjawiska niedozywienia w szczegolnoscei wirdd dzieci i mlodziezy,
a takze osob przewlekle chorych, niepeinosprawnych i w podeszlym wieku oraz wsparcie
gmin w realizacji ich zadania wlasnego w zakresie dozywiania dzieci 1 mlodziezy oraz
zapewnienia positku osobom, ktdre nie sq w stanie go sobie zapewnic,

Nalezy podkresli¢, ze kryterium dochodowe przyjete w tej ustawie stanowi 150%
kryterium dochodowego ustawy o pomocy spoleczne], co w przypadku dzieci stanowi, ze
bezplatna pomoc w ramach programu przystuguje dziecku, jezeli dochod na osobe w rodzinie
nie przekracza kwoty 526,5 zk Niektére gminy podnoszg jeszeze to kryterium. W roku 2006
liczba gmin, ktére podwyzszyly kryteria dochodowe wynosila 285, zas w roku 2007 wzrosla
do 306. Pragne podkreslié, ze $rodki przeznaczone corocznie na realizacje tego Programu
z budzetu panstwa wynosza nie mnigj niz 500 mln zt rocznie,

W roku 2006 wykorzystana kwota z budzetu panstwa na realizacje Programu wynosila
ponad 484 min ztotych, zas wstepne obliczenia dotyczace srodlkow przekazanych gminom na
realizacje tego zadania w roku 2007 wskazuja na kwote ponad 527 mln zt. W roku 2006
pomocg w ramach programu objeto ponad 1.452 tys. dzieci i mlodziezy, za§ w roku 2007
ponad 1.332 tys. dzieci i miodziezy.

Oprocz rutynowych dzialafi ustawowych skierowanych do oséb pozostajacych
w obszarze niedostatku realizowane sq takze przez ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego programy oslonowe wspierajgce miedzy innymi dzieci (art, 23
ustawy o pomocy spolecznej), takie jak:

- program "Swietlica, praca, staz - socjoterapia w srodowisku wiejskim",

- program "Opieka nad dzieckiem 1 rodzina, w tym zapobieganie
niedostosowaniu spolecznemn i przestepczosci wirdd dzieci i mlodziezy".

Ponadto blgdem byloby nie wspomnieé, ze na terenie kraju dziata szereg organizacji
pozarzadowych, ktére w ramach swojej dzialalnosci statutowej oferuja pomoc takze rodzinom
wielodzietnym. Sg to migdzy innymi duze organizacje o zasiegu krajowym (Polski Komitet
Pomocy Spolecznej, Polski Czerwony Krzyz, Banki Zywnodei, Caritas), kidre — najczescie]
we wspolpracy z osrodkami pomocy spolecznej — udzielajg miedzy innymi pomocy
zywnosciowe], takze pomocy zywnosciowej unijnej (Program PAED).

Do dziatad, jakie podejmie w najblizszym czasie Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej
w celu zwigkszenia wartodcl $wiadczen rodzinnych oraz dostosowania kwot kryteriow
dochodowych, warunkujacych prawo do $wiadczen rodzinnych, do zmieniajacych sie kosztdw
utrzymania rodzin, naleze¢ bedzie przede wszystkim weryfikacja z dniem 1 wrzednia 2009 r. kwot
kryteriéw dochodowych 1 wysokosci Swiadezen. Zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 28 listopada 2003
r. o Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr. 139, poz. 992 z pdzn. zm), kryteria dochodowe 1
lewoty swiadczen rodzinnych podlegaja okresowe} weryfikacji co 3 lata. Decyzja w sprawie
podniesienia kwot zostanie wypracowana w ramach uzgodnien w Trdjstronnej Komisji ds.
Spoteczno-Gospodarczych i opiera¢ si¢ bedzie na diagnozie sytwacji dochodowe] rodzin oraz
wynikach badania progu wsparcia dochodowego rodzin (WDR), ktére zostanie przeprowadzone
przez Instytut Pracy 1 Spraw Socjainych.

Podobne dziatania dotyczyé bedg weryfikacji kwot layteriow dochodowych przyjetych
w ustawie o pomocy spolecznej, a takze wysokodei $wiadczen przyznawanych z pomocy
spolecznej. Nowe zwerylikowane kwoty layleriow oraz wysokosci $§wiadczen beds obowiazywaly
od 1 pazdziernika 2009 roku.

Planowana jest takze w najblizszym czasie nowelizacja ustawy o pomocy spotecznej, ktdra
przewiduje migdzy innymi wylaczenie z dochodu osdb ubiepajacych sie o pomoc pieniezna
zasilkow celowych oraz pomocy materialnej dla ucznidw majacej charakter socjalny albo
motywacyjny przyznawanej na podstawie przepisdw o systemie oswiaty.

Ponadto w przygotowanym projekcie uchwaly RM w sprawie hammonogramu zadan
wykonywanych w ramach programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” oraz



-5-

kierunkow realizacji Programu w roku 2009 przewiduje sig¢ podjecie prac w celu przygotowania
kolejnego Programu wicloletiego w zakresie dozywiania (na lata 2010 — 2013), majac na uwadze
przede wszystlkim potrzeby dzieci i mlodziezy. Jezeli projekt ten zostanie zaakceptowany,
wowczas kontynuowane bedzie zadanie wspierania finansowego gmin w realizacji doZzywiania
dzieci i mlodziezy.

Konkludujge nalezy stwierdzi¢, iz zauwazalne jest w ostatnich latach znaczace
ograniczenie skali ubostwa w Polsce. W 2005 roku 58,7% ludnosci nie osiagalo dochodu na
poziomie co najmniej minimum socjalnego, podezas gdy w 2006 roku wskaznik ten wynidst
49.8%. W tym okresie znaczgco zmniejszyla sig liczba osdb nie osiggajacych dochodu na
poziomie minimum egzystencji. W 2005 rolu wskaZnik liczby osdb nie osiggajacych
dochodu na poziomie minimum egzystencji wynosil 12,3%, podezas gdy w 2006 roku
wskaznik ien wyniost 7,8%. Analiza zbieranych w latach 1994 - 2006 danych statystycznych
dotyczacych ogoélnej sytuacji demograficznej ludnosci oraz problemu niedostatku
pozostajacego w obszarze zainteresowania systemu pomocy spolecznej zdaje sie potwierdzad
zaczynajgceq sie od rokn 2005 poprawe sytuacji socjalnej ludnodci RP. Poprawa ta dotyczy
takich wskaznikow jak: minimum egzystencji, mimimum socjalne, procentowy udzial
w ogolne) populacji osob, ktore decyzja otrzymaly $wiadczenie z pomocy spolecznej,
procentowy udzial w ogdlnej populacji oséb w rodzinach §wiadczeniobiorcow z pomocy
spoteczne;.

Odpowiadajae na pytanie Pana Senatora czy resort analizuje stan ubdstwa wérod
dzieci wedhig tej samej metodologii co Komisja Europejska na potrzeby swojego raportu
i czy kryteria stosowane w raporcie stosowane sg réwniez do analizy sytuacji spolecznej
dokonywanej na potrzeby resortu, wyjasniam, ze granica ubdstwa przyjeta przez Komisje
jako miernik sytuacji rodzin zostala zdefiniowana jako 60% mediany dochodu gospodarstwa
domowego {wg przyjete] przez OECD zmodyfikowanej skali ekwiwalentnosei, przypisujace;j
nastgpujace wartosci: 1 dla pierwszej osoby dorosiej w gospodarstwie domowym, 0,5 dla
kazdej nastepne] osoby dorostej, 0,3 dla dziecka ponizej 14. roku Zycia).

Zrédtem danych o dochodach rodzin bylo natomiast Europejskie Badanie Dochodow
i Warunkéw Zycia Ludnosci - The European Union Statistics on Income and Living
Conditions. Jednostkami badania w EU-SILC sg gospodarstwa domowe oraz osoby w wieku
16 lat 1 wigce] wehodzace w sklad tych gospodarstw. Nalezy przy tym podkresli¢, ze granica
ubodstwa wyznaczona ta metodsa zmienia si¢ w zaleznosci od zmian kategorii przecietnych
dochodow badz wydatkdéw w danym kraju. Zatem w krajach o wysokim poziomie zycia
pokazuje bardziej zjawisko nieréwnosci niz biedy.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej monitoruje sytuacje materialng rodzin,
wyloorzystujac dane Glownego Urzgdu Statystycznego z Badania Budzetow Gospodarstw
Domowych. Za granice ubostwa przyjmuje si¢ minimum egzystencji (tj. koszyk dobr,
niezbednych do podtrzymania funkeji zyciowych czlowieka i sprawnodci psychofizyczne;.
Uwzglednia on jedynie te potrzeby, ktérych zaspokojenie nie moze by¢ odiozone w czasie,
a konsumpcja nizsza od tego poziomu prowadzi do biologicznego wyniszczenia i zagrozenia
zycia.) oraz ustawowa granicg ubostwa (tj. kwota - miesieczny dochod netto w gospodarstwie
domowym - ktéra zgodnie z obowigzujgea ustawa uprawnia do ubiegania si¢ o przyznanie
swiadczenia pienigZnego z pomocy spolecznej). W oparciu o te dane raz na 3 lata, w zwiazku
z weryfikacjg kwot swiadczen rodzinnych i kryteriow dochodowych, przygotowywana jest
~Informacja o sytuacji dochodowej rodzin posiadajacych dzieci na utrzymaniu®.

Ponadto w Krajowym Planie Dzialania na Rzecz Integracji Spolecznej na lata
2006-2008 zalozono monitorowanie ubdstwa (granica ubdstwa obliczona w oparciu o 60%
mediany dochodu elewiwalentnego) za pomocg nastepujacych wskaznikow:

— wskaznik zagrozenia ubostwem wg plei;

- wskaznik zagrozenia ubdstwem trwatym wg plei
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- wskaznik zagrozenia ubostwem wsréd dzieci (0-15 lat);

- wskaznik zagrozenia ubdstwem wérdd rodzin wielodzietnych (wychowujacych
3 dzieci lub wigce));

- wskaznik zagrozenia ubdstwem obliczany w oparciu o minimum egzysiencji
dla dzieci (0-19 Iat);

- wskaznik zagrozenia ubostwem obliczany w oparcin o minimum egzystencji
dla rodzin wielodzietnych (wychowujacych 4 dzieci lub wiecej);

- wskaznik zagrozenia ubostwem po uwzglednieniu rent i emerytur, ale przed

transferami spotecznymi.

Jednoczesnie wyjasniam, ze Ministerstwo przekazuje do EUROSTAT-u (bazy danych
ESSPRQOS) dane na temat wydatkéw na swiadczenia rodzinne i na pomoc spoleczng. Zostaty
one réwniez wykorzystane w raporcie Komisji Europejskiej. Nalezy jednak zauwazyc, ze
dane wykorzystane w czeSci opisujace) diagnozg sytuacji dzieci musialy opieraé¢ sie na
ujednoliconych statystykach, by umozliwi¢ poréwnywalno$é migdzy krajami. Kazdy z krajow
podawal informacje na temat miernikéw ubdstwa, ktdre stosuje, natomiast celem raportu nie
bylo zebranie wartosci roznych wskaznikow stosowanych w réznych krajach, lecz
zobrazowanie, czy obecnie wykorzystywane mierniki sg wystarczajgce.

Na zakoriczenie pragne podkresli¢, ze administracja rzadowa dzialajac w oparciu
o konstytucyjng zasade pomocniczosci pafistwa - wspiera i w przysziodci bedzie wspierad
dzialania samorzadu teryterialnego, a takze organizacji pozarzadowych bedacych coraz
wazniejszym podmiotem polityki spolecznej, zmierzajace do poprawy poziomu integracji
spoleczne] osdb dotlknigtych ubdstwem, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci.
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Zalacznik

Reforma Koszt (min z1) Stopa
ubostwa

Obnizenie skiadki rentowej pracownika do 4,5% 3900,8 18,14
Obnizenie sidadki rentowsj pracownika do 1,5%, pracadawcy do §753,6 17,54
4,5%

Dwie stopy PIT — 8% i 32% 3157 18,43
Dwie stopy PIT — 18% | 32%, i 20% obnizenie pierwszega progu 2201 18,43
18% podatelk liniowy 8705,1 18,43
18% podatek liniowy, kwota wolna 935 zt 0 19,85
Wzrost kosziow uzyskania dechodu o 25% 719.6 18,38
Wzrost kosztow uzyskania dochodu o 50% 1398,1 18,25
Wazrost kosztow uzyskania dochodu o 100% 2737,3 18,20
Kwota wolna na dziecko 530,08 zt , 2894 17,68
Ulga podatkowa na dziecka 2*530,08 6082,2 17,08

Bazowa stopa ubdstwa = 18,61%

Zradio: "Wpltyw wybranych reform podatkowych i ubezpieczeniowych na ograniczenie ubdstwa
gospodarstw  domowych", Wydzial Nauk Ekonomicznych UW, Warszawa 2008,
Patrz: http//www.simipl.pl/dowload/04_prezentacja_reformyZUSPIT.pdf, s. 11.

Komentarz

Tabela przedstawia wplyw poszczegdinych reform na stope ubdstwa, Dodatkowo zostat oszacowany

ich potencjalny koszt.

Najskuteczniejsze w obnizeniu stopy ubdstwa w Polsce wydajg sie byc reformy zwigzane z

wprowadzeniem:

a) kwoty wolnej na dziecko w wysokesei 530,08z — spadek stopy ubdstwa o 0,93% do poziomu

17,68%

b) ulgi podaticowej na dziecko w wysokosei 2*530,08 - spadek stopy ubdstwa o 1,53% do
pozionm 17,08%

Jednak najbardziej efeldtywnym (generujacym niskie koszty) rodzajem reformy jest ,,Kwota wolna na

dziecko 530,08 =1,



