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W odpowiedzi na oéwiadczenie Pana Senatora Henryka Wozniaka (pismo
or BPS/DSK-043-1143/08 z dnia 28 listopada 2008 r.) zlozone podczas  22. posiedzenia
Senatu RP w dniu 20 listopada 2008 1., uprzejmie informujg:

Od 1 maja 2004 1. polskim urzgdom konsularnym zgloszono tacznie 88 przypadkéw
ograniczania lub pozbawiania praw rodzicielskich przez zagraniczne sady. Najwigee],
bo az 34 sprawy dotycza Niemiec, 20 - Wioch, 9 - Wielkiej Brytanii i Holandii, 6 - Hiszpanii
i Austrii oraz po 1 przypadku - Grecji, Danii, Francji, Czech.

Wedtug prawa Unii Buropejskiej (Rozporzadzenie Rady numer 2201/2003
z 27 listopada 2003 r. dotyczace jurysdykeji 1 uznawania oraz wykonywania orzeczen
w sprawach matzenskich oraz w sprawach dotyczacych whadzy rodzicielskiej) whadciwymi
w tych sprawach sa wiadze panstwa, W ktorym dziecko ma miejsce stalego pobytu.
Obywatelstwo ma snaczenie drugorzedne. Sady rodzinne kierwja sié glownie dobrem dziecl
i niezaleznie od oskarzen kierowanych przez strong pozywajaca czy tez pozwang, przyznajd
prawa rodzicielskie stronom posiadajgcym regularne dochody, majacym stale miejsce
zamieszkania, —mogacym zapewni¢  dzieciom prawidlowy rozwdj, wychowanie
oraz wyksztalcenie, bez wzgledu na przekonania religijne, przynaleznosé narodowa,
i obywatelstwo.

Z przedstawionych powyzej wzgledow dzialania podejmowane przez polskie urzedy
konsularne majg charakter posredniczgey oraz informacyjny, a takze organizacyjny
w przypadkach przekazywania maloletnich. Mozliwodci prawne wplywu na whadze

miejscowe w kwestii opieki nad maloletnimi sa bardzo ograniczone. Drziatania urzedow



konsularnych uzaleznione sa od charakteru poszezegolnych przypadkow i obejmujg
przede wszystkim:

- udzielanie szeroko pojete] pomocy prawnej polegajacej przede wszystkim
na wyjasnianiu stosownych przepiséw i procedur zarowno obowiazujgcych w Polsce,
jak i w kraju urzedowania,

- wskazywanie zainteresowanym osobom organdw i instytucji, do kidrych powinny sig
zwrocié, podredniczenie lub udzielanie pomocy w tego rodzaju wystapieniach,

- bezposrednie wystgpowanie urzedéw konsularnych do kompetentnych wiadz
miejscowyeh i polskich (sady, prokuratura, stuzby socjalne, policja, organy centralne),

- interweniowanie we wilasciwych wiadzach miejscowych,

- odszukiwanie rodzin w Polsce i umozliwianie kontaktu z nimi, czgsto proby
zainteresowania rodzin w Polsce problemami ich bliskich przebywajacych za granica.

Pragne zapewnié Pana Marszatka, ze mimo prawnych ograniczen, konsulowie w celu
ochrony intereséw obywateli polskich, realizuja funkcje zapisane w artykule 5 pkt. a
Konwencji Wiedenskiej z dnia 24 kwietnia 1963 roku o stosunkach konsularnych
(Dz.U. z 1982 roku, Nr 13, poz. 98) jako: ,ochrong w panstwie przyjmujacym interesow
paristwa wysylajacego oraz jego obywateli, zaréwno osob fizycznych jak i prawnych,
w granicach dozwolonych przez prawo migdzynarodowe”. Pamigtac jednak trzeba,
ze wykonywanie funkcji konsularnych dotyczacych ochrony interesdw matoletnich,
obywateli pafnstwa wysylajacego ograniczone jest w znacznym stopniu przez ustawy
i inne przepisy panstwa przyjmujacego. Dodatkowym czynnikiem - ktérego nie mozna
pominaé - obiektywnie ograniczajacym mozliwodei interwencji ze strony konsula na rzecz
obywateli polskich posiadajgcych réwnoczesnie obywatelstwo kraju urzedowania, jest ZApis
artykutu 4 Konwencji Haskicj z dnia 12 kwietnia 1930 roku w sprawie pewnych zagadnien
dotyczacych kolizji ustaw o obywatelsiwie oraz protokdél dotyczacy przypadku
bezpanstwowosci (Dz. U. z 1937 roku Nr 47 poz. 361), ktory stanowi, ze: ,,Panstwo nie moze
wykonywaé opieki dyplomatycznej na rzecz jednego ze swych obywateli w stosunku
do panstwa, ktérego tenze jest rowniez obywatelem”.

Nalezy podkreslié, Ze wigkszod¢ =ze znanych Ministerstwu przypadkow
jest przedmiotem postepowar cywilnych przed sadami niemieckimi, w zakresie kiorych
konsul nie moze petnié roli adwokata i nie jest uprawniony do wystgpowania jako strona
lub uczestnik tych postgpowan - interwencje merytoryczne konsula w tym zakresie
stanowitoby naruszenie zasady niezawisfoéci miejscowych sadéw, wynikajacej z artykutu 97
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podejmowanych przez Urzedy do spraw Miodziezy, kiore to wedlug wiedzy dostepne]
Ministerstwu Spraw Zagranicznych wyposazone sg W daleko idace, w skali nieznanej
w Polsce, uprawnienia do ingerencji i decydowania w szeregu istotnych sprawach rodzicow
i ich dzieci. Jak wiadomo Urzedy te w ramach swojej dziatalnosci pelnia rolg mediatorow
i zobligowane sg do wypracowywania polubownych rozwiazan. Gdy to si¢ nie udaje,
na przyktad wobec sprzeciwu rodzicow-obywateli niemieckich na poshugiwanie  sie
przez dzieci jgzykiem polskim, pozostaje jedynie zwrocenie sig¢ do sadu, ltéry rozpoznaje
taks sprawe. Sad rozstrzyga wowezas o jezyku, w ktorym rodzice moga komunikowac sie
z dzie¢mi.

Polskie  przedstawicielstwa dyplomatyczno-konsularne zanotowaly  lacznie
34 przypadki skarg na decyzje sadowe lub administracyjne podejmowane przez lokalne
oddziaty Urzedow do spraw Miodziezy ( w tym frzy dotyczace ograniczen w postugiwaniu
sie jezykiem polskim ).

Wszystkie zgloszone sprawy zostaty doglebnie przeanalizowane, a W szczegolinie
uzasadnionych przypadkach podjgte zostaly natychmiastowe dziatania ze strony urzedow
konsularnych.

Mimo stosunkowo niewielkiego materiatu dowodowego jakim aktualnie dysponuje
resort spraw zagraniczmycly, analiza zgloszonych spraw wskazuje, ze problem jest
skomplikowany. Sprawa jest na tyle istotna, ze dla jej rozwiazania grupa najbardzie]
zdeterminowanych utworzyta Polskie Stowarzyszenia Rodzice Przeciw Dyskryminacji Dzieci
7 siedzibami w Berlinie i w Hamburgu. Organizacje zrzeszaja 0soby uwazajace sig
za dyskryminowane przez Urzedy do spraw Milodziezy ze wzgledu na ich polskie
obywatelstwo lub pochodzenie.

W celu dazenia do systemowego rozwiazania problemow dyskryminacji jezykowej
rodzicéw i ich dzieci zamieszkatych na terenie RFN, Ministerstwo Spraw Zagranicznych

i podlegle mu urzedy konsularne podjgty migdzy innymi nastepujace kroki:

1. Wyznaczono we wszystkich polskich urzgdach konsulammych w Niemezech
konsuléw odpowiedzialnych za monitorowanie wszelkich spraw dotyczacych konflikiow
miedzy wspotmatzonkami woké? prawa opieki nad dzieémi, w tym szczegélnie kwestii
zwiazanych z uniemozliwianiem postugiwania si¢ jezykiem polskim w kontaktach z dzie¢mi

podczas spotkan nadzorowanych organizowanych przez Urzedy do spraw Miodziezy.

2. Polecono konsulom pisemne wystapienie do dziatajacych w ich okregach

konsularnych Urzedow do spraw Miodziezy przypominajace o obowiazku zapewnienia



podczas spotkari nadzorowanych obecnosci thumacza lub pracownika znajacego jgzyk polski.
W przypadku braku takiej osoby polskim wrzedom konsularnym zalecono znalezienie
lub wydelegowanie thuimacza do obecnodci podezas rozméw z dzie¢mi. Ponadto konsulom
polecono uczestnictwo w charakterze obserwatoréw we wszystkich prowadzonych

w tym zakresie procesach sgdowych, ktdre zostaly im zgloszone przez rodzicow.

3. Zwrécono sie do polskich placowek na terytorium RFN, Stowarzyszef,
a takze do przedstawicieli wladz ustawodawczych o nadsylanie wszelkich nowych
i udokumentowanych materialtéw dotyczacych poruszonych wyzej kwestii, pomocnych

przy podejmowaniu interwencji prymy resort spraw zagranicznych.

4, Nawiazano roboczy kontaki z Ministerstwem Sprawiedliwosci RP
(ktore ze swej strony utrzymuje kontakt w tej sprawie z Federalnym Ministerstwem
Sprawiedliwosci RFN), =ze Stowarzyszeniami oraz wspomagajacymi  rodzicéw

parlamentarzystami.

Niezaleznie od dziatan wymienionych powyzej resort spraw zagranicznych
podejmowat i podejmuje liczne inicjatywy na poziomie politycznym. Problematyka ta byta
poruszona w rozmowach z Ministrem Spraw Zagranicznych Niemiec F.W. Steinmeierem
oraz kazdorazowo zglaszana jest w tezach do rozmow w czasie wizyt na réznych szczeblach
polityeznych, Minister Spraw Zagranicznych spotkal sie z przedstawicielami Stowarzyszenia,

postami, senatorami oraz cztonkami Parlamentu Europejskiego.

Akcentowanie tych kwestii przez strong polska sklonilo Panig Minister
Sprawiedliwosci Niemiec Brigitte Zypries do wystapienia z listem do krajowych ministrow
odpowiedzialnych za nadzér nad lokalnymi Urzedami do spraw Miodziezy. W liscie tym
wyrazila zaniepokojenie doniesieniami o problemach stwarzanych przez urzednikéw
w sprawach dotyczgcych komunikowania sig dzieci z rozwiedzionych matzenstw mieszanych
w jezyku ojezystym jednego z nich (przytoczono przypadki polskich i francuskich rodzicow),
przypominata o prawnych regulacjach w tym zakresie, jak rowniez zwrdcila uwagg
na konieczno$é zalatwiania takich spraw bezkonfliktowo ze wzgledu na udzial w nich
dziecka, ktérego interes powinien byé przez urzednikéw w sposéb szezegolny uwzgledniany.
Ze wzgledu na delikatnosé spraw i ilosé skarg na brak stosownego zachowania urzednikow,
wynikajacego miedzy innymi z nieznajomosci przepisow, jak i zasad postgpowania w takich
sytuacjach, Minister B. Zypries zaproponowata $cista wspolpracg i pomoc wiasciwym

urzedom krajowym. Jedna z takich form powinny by¢, jej zdaniem, organizowane regularnie



szkolenia, w trakcie ktérych urzednicy zostang przygotowani merytorycziuie w zakresie
regulacji prawnych, jak 1 proceduralnie, w kontekscie stosowania prawa 1 praktyki
postepowaria. Brak odpowiedniego przygotowania rzutuje, w opinii Minister B. Zypries,

na podejmowanie decyzji, co do ktorych zglaszanych jest obecnie wiele zastrzezen.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych podejmuje ponadto liczne dziatania i oczekuje,
5e mimo formalnoprawnej asymetrii W statusie obu grup etnicznych (Y. mniejszosci
niemieckiej w Polsce 1 polskiej grupy narodowosciowe] W Niemczech), strona niemiecka
dotozy wszelkich starafh, aby co najmniej W sposob faktyczny doréwnaé ulatwieniom
wprowadzonym pIzez strong polska dla cztonkéw mniejszosci niemieckiej. Ministerstwo
stoi bowiem na stanowisku, aby osoby narodowosci  polskie] mialy zapewniong,
zgodnie z literg i duchem Traktatu, mozliwos¢ rozwijania swej tozsamoscl etnicznej,
narodowej, kulturalnej, jezykowe] i religijnej.

Cheiatbym poinformowaé réwniez, ze Komisja Petycji Parlamentu FEuropejskiego
7lecila niezaleznemu instytutowi przygotowanie dolkumentu roboczego dotyczacego prawa
rodzinnego 1 opiekuiczego, wykonywania wiadzy rodzicielskiej 1 kontaktow z dzieckiem
w relacjach transgranicznych. Raport dotyczacy Niemiec i Polski, a takze Francji 1 Wielkiej
Brytanii ma by¢ gotowy W pazdzierniku 2009 roku. Jestesmy przekonani, Ze tre$é¢ raportu
stworzy warunki do obiektywnej oceny Spraw, bedacych przedmiotem niniejszego
oswiadezenia 1 bedzie stanowi¢ podstawg wspolnych dziatan w relacjach dwustronnych

resortéw i instytucji, w kompetencjach kiérych znajduja sig powyZsze zagadnienia.
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