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MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
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Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej
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W odpowiedzi na oswiadczenia senatora Grzegorza Wojciechowskiego, ziozone podczas
18. posiedzenia Senatu RP w dniu 25 wrze$nia br. i przestane przy pi$mie z dnia 30 wrzesnia br.,
znak: BPS/DSK-043-900/08, uprzejmie przekazuje nastgpujace informacje.

Odnoszac sie do pierwszego o$wiadczenia, dotyczacego trudnodei, powstalych w zwiazku
z nowelizacjq ustawy o systemie o§wiaty, w spelnienin wymogn posiadania odpowiednich kwalifikacji
zawodowych przez beneficjentdéw dzialania 1.2. ,,Ulatwianie startu mfodym rolnikom™ Sektorowego
Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacjia i modemizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj
obszaréw wiejskich 2004-2006” (SPO 2004-2006), informujg, ze jednym z warunkow przyznania
pomocy w ramach dzialania 1.2. SPO 2004-2006, okre$lonym w przepisach UE (rozporzadzenie Rady
(WE) Nr 1257/1999 z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej), bylto posiadanie odpowiednich kwalifikacji
zawodowych. Wymég ten powinien by¢ zasadniczo spelniony w dniu skladania wniosku
o dofinansowanie realizacji projektu. Wyjatkowo, pomoc mogla by¢ przyznana pod warunkiem
uzupelnienia przez beneficjenta wyksztalcenia w ciggn 5 lat od chwili podjgcia prowadzenia
gospodarstwa rolnego.

Zgodnie z tredci rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 wrzesnia 2004 1.
w sprawie Uzupelnienia Sektorowego Programu Operacyjnego ,, Restrukiuryzacja i modernizacja
sektora zywnosciowege oraz rozwdj obszaréw wiejskich 2004-2006" (Dz. U. Nr 207, poz. 2117,
z pozn. zm.), warunek dotyczacy kwalifikacji zawodowych uwazany byl za spelniony, jezeli dana
osoba posiadata:

a) wyzsze lub srednie wyksztalcenie rolnicze albo .
b) zasadnicze zawodowe wyksztalcenie rolnicze i co najmmniej 3-letni staz pracy w gospodarstwie
rolnym lub tytul kwalifikacyjny w zawodzie przydatnym do prowadzenia dziatalnodci rolnicze]
i co najmniej 3-letni staz pracy w gospedarstwie rolnym, albo
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¢) wyksztalcenie wyzsze na kierunku innym niz rolniczy i co najmniej 3-letni staz pracy
w gospodarstwie rtolnym albo wyksztalcenie wyzsze na kierunku innym niz rolniczy
i ukonczone studia podyplomowe na kierunku zwigzanym z rolnictwem, albo wyksztatcenie
srednie nierolnicze i co najmniej 3— letni staz pracy w gospodarstwie rolnym, albo
d) wyksztalcenie podstawowe lub zasadnicze zawodowe i co najmniej 5 — letni staz pracy
w gospodarstwie rolnym.
Za staz pracy w gospodarstwie uznawany byl okres, liczony do dnia zlozenia wniosku
0 dofinansowanie realizacji projektu, w ktérym wnioskodawca podlegal ubezpieczeniu spolecznemu
rolnikow jako domownik Iub prowadzit przejgte gospodarstwo rolne. Dokumentem potwierdzajaeym
posiadanie przez mlodego rolnika stazu pracy jest zaswiadczenie z wlasciwego oddzialu Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego o okresach podlegania ubezpieczeniu jako domownik lub
dokument potwierdzajacy tytul prawny do gospodarstwa (umowa sprzedazy, darowizny, umowa
dzierzawy zawarta z Agencja Nieruchomosci Rolnych lub jednostky samorzadu terytorialnego).

Zmiany w przepisach dotyczacych egzamindw eksternistycznych zostaly wprowadzone ustawa
z dmia 11 kwietnia 2007 1. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 80, poz. 541}, ktdra zniosta mozliwosé ukornczenia szkoly zawodowej na podstawie
egzamindw eksternistycznych. Warunkiem ukoriczenia szkoly zawodowe] na podstawie egzaminéw
eksternistycznych bylo zdanie epzaminéw z zakresu kazdego przedmiotu nauczanego w danym typie
szkoly 1 zawodu, rozplanowanych w poszezeg6lnych sesjach egzaminacyjnych.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie zglaszalo uwag do opracowanych przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej zmian; ograniczajacych mozliwo$é uzyskania wyksztalcenia
poprzez system egzaminow eksternistycznych, gdyZz podejmowane dziatania mialy na celu
wyeliminowanie wystepujacych nieprawidlowosci zwigzanych z ich przeprowadzaniem. Kontrola
organizacji egzaminow eksternistycznych w latach 2002-2004, przeprowadzona przez Najwyzsza Izbe
Kontroli, ujawnita liczne nieprawidlowosci o korupcjogennym charakterze, a podejmowane w tym
czasie przez Ministerstwo Edukacji Narodowej dziatania naprawcze okazaly sie nieskuteczne.

Informacje na temat nierzetelnego, a wreez nieuczeiwego posiepowania, zwigzanego z réznymi
formami przygotowania do tych egzaminéw oraz ich przeprowadzania, zglaszane byly rowniez do
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi; szczegolnie dotyczace powigzan miedzy komisjami
egzaminacyjnymi a jednostkami prowadzacymi kursy przygotowawcze.

Zmiany przepisow o systemie oswiaty nie mozna uznaé za sile wyzsza uniemozliwiajaca
zdobycie wymaganego wyksztalcenia przez beneficjentow dziatania 1.2, Nalezy zaznaczyé¢, ze dla
0sGb, ktdére rozpoczely zdawanie egzaminéw przed 1 lipca 2007 1., komisje egzaminacyjne powolane
przez kuratora oswiaty przeprowadzaly egzaminy eksternistyczne do dnia 30 czerwca br. Ponadto,
ustawa z dnia 11 kwietnia 2007 r. w zaden sposdb nie ograniczyla mozliwoéci ukoriczenia szkoly
zawodowe] w systemie wieczorowym lub zaocznym.

Jezeli wnioskodawca dziatania 1.2. ,Utatwianie startu mtodym rolnikom™ nie spelial warunku
dotyczacego kwalifikacji zawodowych w dniu zlozenia wniosku o dofinansowanie realizacji projektu,
zobligowany byl uzupeinié¢ swoje wyksztalcenie w okresie nie diuzszym niz 5 lat od chwili podjecia
prowadzenia gospodarstwa rolnego, do czego zobowiazywal si¢ w umowie podpisanej z Agencjq
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Pigcioletni okres pozwala na ukoficzenie kazdego typu
szkoly rolniczej, nawet technikum, ktdre posiada najdtuzszy, bo czteroletni okres ksztalcenia.

Jezeli dany beneficjent wybral dluzszgq i bardziej skomplikowang droge uzupelnienia
kwalifikacji zawodowych albo nie rozpoczat nauki w najblizszym mozliwym czasie, pozostawiajac
spelnienie  tego warunku na tzw. ,ostatnig chwilg”, powinien liczyé sie z pewnym ryzykiem
niewywigzania si¢ w terminie z warunkéw umowy.

Zastosowanie wymogdw kwalifikacyjnych w dzialaniach finansowanych ze $rodkdw
wspolnotowych ma gwarantowaé zaréwno przyspieszenie procesu wymiany pokoleniowej, a takze
poprawe rentownosci i konkurencyjnosci gospodarstw przez osoby przygotowane do zawodu rolnika
oraz mobilizowa¢ osoby, kidre cheq prowadzié¢ dziatalnosé rolniczg, do ksztalcenia wtym kierunku.
Wymogi dotyczgce wyksztalcenia przejmujacych gospodarstwa sg jedynym skutecznym instrumentem



podnoszenia poziomu wykszialcenia przez osoby, kiére izeczywiscie cheg prowadzié dzialalno$é
rolniczg. Kryteria dotyczace wyksztalcenia juz zaskutkowaly zwigkszeniem zainteresowania
podnoszeniem wykszialcenia na kierunkach przydainych do prowadzenia dzialalnodci rolniczej,
w szkolach dla dorostych zarowno w trybie stacjonarnym, jak 1 zaocznym.

W odniesieniu do drugiego os$wiadczenia. senatora Wojciechowskiego, dotyczacego
planowanych modyfikacji w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW
2007-2013), informuje, ze po przeprowadzeniu wnikliwej analizy obecnego budzetu Programu
zdecydowano o koniecznosci dokonania zmiany, polegajacej na realokacji Srodkéw na realizacje
dziatan, w ktorych stwierdzono deficyt finansowy wynikajacy z niedoszacowania wielkoscl
zobowigzan podjetych w poprzednim okresie programowania, w ramach Planu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2004-2006 (,Renty strukturalne” oraz ,,Wspieranie gospodarstw niskotowarowych”).
Konieczno$é pokrycia niedoboru érodkow powstalego w ww. dziataniach nie spowoduje jednak
uszezuplenia budzetu zadnego z dziatan inwestycyjnych-adresowanych do rolnikow.

Ponadto, pIZewiduje sie Wplowadzenie pewnych zmian w zakresie zasad wdrazania badz
warunkéw przyznawania wsparcia w ramach niektérych dzialan Programu. Wérod dzialan
skierowanych do producentéw rolnych tego rodzaju modyfikacje dotycza jedynie dzialania
_Ulatwianie startu miodym rolnikom”, w ktérym planowana jest zmiana polegajaca na ulatwieniu
spelnienia kryteriéw dostepu beneﬁc]emom z wojewodztw, gdzie §rednia wojewddzka powierzchmia
gospodarstwa jest nizsza od SlelllQ] krajowej pow1e1zchnl gospodarstwa poprzez dopuszczenie
mozliwosci przyznania premii osobom, kiére w momencie ubiegania si¢ o wsparcie spelniajg
kryterium éredniej wojewodzkie]j i zobowiaza sig do powigkszenia, w terminie 3 lat od dnia doreczenia
decyzji o przyznaniu pomocy, powierzchni swojego gospodarstwa do poziomu $redniej krajowe).

Projekt zmian PROW 2007-2013 zostal zaakceptowany w dniu 25 wrzesnia 2008 r. uchwatg
Nr 13/2008 Komitetu Monitorujacego Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013
w sprawie zatwierdzenia zmian do Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich 2007-2013.

Zgodnie z przepisami ustawy z 7 marca 2007 1. o wspieraniu rozwoju obszardw wiefskich
z udzialem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz rozwoju obszardw wiejskich (Dz.U. Nr
64, poz. 427 ze zm.), projekt zmiany Programu powinien zostac réwniez zatwierdzony w drodze
uchwaly przez Rade Ministrow, a nastgpnie przekazany do Komisji Europejskie] z wnioskiem
o przeglad Programu.

Dokonanie zmian Programu mozliwe bedzie dopiero po uzyskaniu zgody Komisji Europejskiej
(KE). W niektérych przypadkach bedzie ono pociagalo za sobg takze koniecznosé odpowiedniego
dostosowania przepiséw wykonawczych dotyczacych poszezegolnych dziatan PROW 2007-2013
(rozporzgdzen regulujacych warunki i tryb przyznawania wsparcia w ramach poszczegélnych dzialan),

Nalezy jednak podkreglié, iz planowane modyfikacje Programu beda obowiazywaé dopiero od
momentu ich zatwierdzenia przez KE lub dokonania ewentualnych zmian odpowiednich
rozporzadzen, w zwiazku z czym pozostajg one bez wplywu zaréwno na obecny przebieg i zasady
wdrazania dziata, jak i proces weryfikacji wnioskdw o przyznane pomocy, kiére zostaly juz zlozone
(np. w ramach dziatan ,,Ulatwianie startu mlodym rolnikom” i ,,Modernizacja gospodarstw rolnych™),
a takze proces podpisywania uméw czy tez wydawania decyzji w sprawie przyznania pomocy.

fﬁw e to,

£ e stz Wolnighve § Rozwoju Wi

J"f'lDuLi\P

Artur bawnivzalk






