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Szanowny Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
O%g/ Rzeczypospolitej Polskiej
w odpowiedzi na o$wiadczenie Pana senatora Marka Trzcinskiego przestane przy pismie
z dnia 14 stycznia 2011 r., znak: BPS/DSK-043-3249/11, dotyczace projektu rozporzadzenia
Rady Ministréw w sprawie drog krajowych lub ich odeinkdw, na ktorych pobiera si¢ oplate

elektroniczna oraz wysokosci stawek oplaty elektronicznej, uprzejmie przedstawiam

nastepujgce stanowisko.

1. Wprowadzenie systemu oplaty elekironicznej zostalo przesadzone przez Parlament
RP w drodze uchwalenia ustawy z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o drogach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 218, poz. 1391). Przedmiotowe
rozporzadzenie jest uszczegolowieniem decyzji podjgtej przez Parlament i jej calkowitym
wypelnieniem. Ocena Skutkéw Regulacji ww. ustawy szczegdlowo okresla nastepstwa
wprowadzenia w Polsce elektronicznego systemu poboru oplat w oparciu o srednig bazowa

stawke oplaty w wysokosci 0,46 zl/km.

2. W art. 13ha ust. 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z
2007 r. Nr 19. poz. 115, z pbézn. zm.) przyjeto zasade, ze podstawg do okreslenia
stosowanych stawek oplaty elektronicznej jest wyliczenie stawki maksymalnej =z
uwzglednieniem kalkulacji wszelkich kosztow zwiazanych z budows, przebudows,
utrzymaniem, ochrong i zarzgdzaniem drogami krajowymi, na ktorych oplata jest pobierana,
w tym kosztdw zwiazanych z poborem oplaty elektronicznej oraz kosztow finansowych.
Zasada ta jest bezpo$rednim wdrozeniem przepisow dyrektywy 2006/38/WE Parlamentu
Europejsiiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. zmieniajqcej dyrekiywe 1999/62/WE w sprenvie

pobierania oplal za uzytkowanie niektérych ypow infrasiruktury przez pojazdy ciezarowe
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(Dz. U. UE L Nr 157 z 09.06.2006, str. 8), ktora naklada na wszystkie kraje czlonkowskie
obowigzek zastosowania okreslonej metodologii kalkulacji kosztow. Dyrektywa pozostawia
dalej panstwom czlonkowskim mozliwos¢ ksztaltowania stawek oplaty na poziomie nizszym
niz wynikajacy z takiej kalkulacji kosztéw. Zwracam uwage na fakt, ze zaproponowane w
Polsce stawki stosowane pokrywaja zaledwie ok. 37% kosztdw w przypadku autostrad i drdg
ekspresowych oraz ok. 55% kosztow w przypadku pozostalych drog krajowych.

Uprzejmie przy tym informuje, Ze w odpowiedzi na postulaty partneréw spolecznych
w projekcie rozporzadzenia wprowadzono isiotne zmiany. Po pierwsze autobusy zostaly
wyodrgbnione w jednej kategorii stawek bez wzglgdu na ich dopuszczalna mase calkowita.
Wysokosé stawek dla autobusow zostata ujednolicona z wysokoscia stawek dla pojazdow o
dopuszczalne] masie calkowitej powyzej 3.5 t. i nie przekraczajacej 12 t. Tym samym
spelniony zostal wniosek dotyczacy obnizenia stawek dla autobuséw i zwigkszenia ich
przejrzystosei.

Ponadto w wyniku konsultacji spolecznych wprowadzona zostala nowa kategoria
pojazdéw ze wzglgdu na norm¢ EURO: EURQ 4 oraz EUROQ 5 1 wigcej z osobnym zestawem
stawek. Tym samym spelniony zostal postulat wigkszego zréznicowania stawek ze wzgledu
klase emisji zanieczyszczen przez pojazd, jak réwniez zmniejszenia stawek — pojazdy
najczystsze placié bedg bowiem stawke o 50% nizsza niz pojazdy najbardziej
zanieczyszczajgce srodowisko. Przy obecnej strukturze taboru towarowego, zaproponowany
podzial na kiasy EURO wydaje si¢ by¢ najodpowiedniejszym dla Polski i w nalezyty sposcb

godzi¢ interesy przewoznikow z ochrong srodowiska naturalnego.

3. System winietowy (oplata za korzystanie z infrastruktury) oparty jest na zasadzie
czasowego dostgpu infrastruktury, a obcigzenia przewoZznikow, ktore on powoduje nie moga
by¢ bezposrednio odniesione do konkretnych tras. System oplaty elektronicznej (oplata za
przejazd) jest wdrozeniem europejskich zasad ,uzytkownik placi” oraz ,zanieczyszczajacy
placi”, a obcigzenia z niego wynikajace mogg w bezpodredni sposob by odniesione do
konkretnych tras. W zwiazku z roznicami zwigzanymi z charakterem systemu winietowego i
systemu elektronicznego poréwnanie aktualnych obcigzen finansowych przedsigbiorcow oraz
obcigzen, ktore beda oni ponosié w systemie elektronicznym jest swego rodzaju
zafalszowaniem sytuacji, gdyz opiera si¢ na przyjetych zalozeniach. Tylko bowiem od
przyjetych zalozen liczenia obcigzen zaleze¢ beds wyniki analizy. Majac powyZsze na
uwadze, takie pordéwnanie obcigzenn w obu systemach moze mie¢ jedynie charakter

przykladowy.
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Nalezy podkresli¢, iz w ostatnim czasie ocena skutkow ekonomicznych wprowadzenia
oplaty elekironiczne] zostala przedstawiona w raporcie prof. Magdaleny Osifskiej z Katedry
Ekonomiki i Statystyki Uniwersytetu Mikolaja Kopernika w Toruniu. Raport zostal
przygotowany na zlecenie ZMPD. Na podstawie danych zebranych w ww. raporcie mozliwe
jest dokonanie poréwnania obciazen finansowych, ktére na wybranych przez autorke raportu
odcinkach drog krajowych ponosili przedsigbiorcy w systemie winietowym oraz obciazer,
ktére beda ponosi¢ w systemie elektronicznym (przy zastosowaniu szeregu zalozen co do

stawek oraz tras).

Trasa (dlugoéé w km) System winietowy System elektroniczny
Warszawa — Swiecko (494.7 km) 39,60 259,50 zi
Warszawa - Gdynia (364 km) 29,12 71 12,50 1
Warszawa — Cieszyn (390 km) 31,20 zi 15,40 71
Krakéw — Kudowa Zdréj (322 km) 25,76 i 41,70 7l
Wroclaw — Swinoujs'cie (460 km) 36,80 21 35,26 zi
Rzeszow — Zgorzelec (582 km) 46,56 200,68 zi

W systemie elektronicznym nieslusznie zostaly ujete oplaty za przejazd autostrada na odcinku
Nowy Tomysl — Konin pobierane przez koncesjonariusza Autostradg Wielkopolska S.A —

odcinek ten zgodnie z projektem rozporzadzenia nie jest objety oplata elektroniczna.

Pragne przy tym podkreslié, ze w ramach prac parlamentarnych nad ustawqg z dnia 7
listopada 2008 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niekiérych innyeh ustaw (Dz.
U. Nr 218, poz. 1397) okreslona zostala, na podstawie przedlozenia rzadowego, Srednia
bazowa stawka oplaty elektronicznej (0.46 zl/km). Jednoczesnie uprzejmie przypominam, ze
zaproponowane w Polsce stawki stosowane pokrywajg zaledwie ok. 37% Lkosztow w
przypadku autostrad i drog ekspresowych oraz ok. 55% kosztow w przypadku pozostatych

drog krajowych.

Zalaczniki:
- 2 kopie odpowiedzi na o$wiadczenie
Otrzymuija:
- Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrdw;
- Biuro Ministra - w migjscu.
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