. 293

RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa, dnia 9 lutego 2011 1.

MINISTER FINANSOW
Znak: DD2/0602/1/MWJ/2011/BMI9-664 QW K , €“’6 a flal
D /11 Biurn Prec uaﬂaﬁi i)
Dotyczy: BPS/DSK-043-32 Iwnah r,n // 02. %{/ 1.
nru aodpis.. . ' ------ -
MET MARSZALEA SERATU
wpiynglo dn {0 022‘9’{’{' .......
Pan
OIS, (éwm .
Bogdan Borusewicz

Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskicj
Warszawa

gvg/vmomv; ?M Wq

Odpowiadajac na pismo z dnia 14 stycznia 2011 r., przy ktérym zalqczono tekst o§wiadczenia
zlozonego przez senatora Marka Trzcinskiego na 68. posiedzeniu Senatu w dniu 12 stycznia

2011 r., uprzejmie informuje.
Z dniem 1 stycznia 2007 r. zostata wprowadzona do systemu podatku dochodowego tzw. ulga
meldunkowa. Ulga ta polega na zwolnieniu z podatku dochodowego przychodéw z
odptatnego zbycia:

a) budynku mieszkalnego, jego czesci lub udziatu w takim budynku,

b) lokalu mieszkalnego stanowiacego odrgbng nieruchomosé lub udziatu w takim lokalu,

c) spoldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub udzialu w takim
prawie,
d) prawa do domu jednorodzinnego w spéidzielni mieszkaniowej lub udzialu w takim
prawie
- jezeli podatnik byt zameldowany w budynku Iub lokalu wymienionym w lit. a)-d) na
pobyt staly przez okres nie krétszy niz 12 miesigcy przed data zbycia.

Ulga warunkowana jest obowiazkiem zlozenia przez podatnika we wlasciwym urzedzie
skarbowym, w okre§lonym terminie oéwiadczenia o tym, ze spelnia warunki do zwolnienia.
Ma ona zastosowanie {gcznie do obojga matzonkéw (art. 21 ust. 1 pkt 126 i ust. 21 i 22
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych, w brzmieniu
obowiazujacym w okresie od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2008 r. ).



Przepisy dotyczace ulgi meldunkowej zostaly uchylone z dniem 1 stycznia 2009 r., na
podstawie ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 209, poz. 1316, z pdzn. zm.). Nie oznacza to jednak, ze ulga meldunkowa
nie funkcjonuje juz w systemie podatku dochodowego. Stosownie do art. 8 ust. 1 ustawy z
dnia 6 listopada 2008 r., ulga meldunkowa znajduje zastosowanie do przychodu (dochodu) z
odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych nabytych lub wybudowanych
(oddanych do uzytkowania) w okresie od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2008 r.

Ulga meldunkowa okreslona w art. 21 ust. 1 pkt 126 ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych, w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia
2008r., nie ma zastosowania do przychodow uzyskanych z odplatnego zbycia gruntu, udziatu
w gruncie, prawa wieczystego uzytkowania gruntu czy udzialu w prawie wieczystego
uzytkowania gruntu.

Regulacja dotyczaca wylaczenia z zakresu przedmiotowego ulgi meldunkowej gruntu (prawa
wieczystego uzytkowania gruntu) znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadéw
administracyjnych np. w wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 30 pazdziernika 2009 r., sygn.
akt I SA/Wr 1100/09, w wyrokach WSA w Gdansku z dnia 01 grudnia 2009 r., sygn. akt I
SA/Gd 681/09 i z dnia 12 stycznia 2010 r., sygn. akt I SA/Gd 833/09, w wyroku WSA w
Poznaniu z dnia 19 maja 2010 r., sygn. akt I SA/Po 116/10.

W wyroku z dnia 30 pazdziernika 2009 r., sygn. akt I SA/Wr 1100/09, Wojew6dzki Sad
Administracyjny we Wroclawiu stwierdzil, ze ,,Opierajac sie na definicji ,,nieruchomosei”,
zawarte] w art. 46-48 k.c., oczywistym jest, Ze pojgcie ,,budynku”, bgdacego czescia sktadowa
niernchomoéci, ma wezszg od niej konotacje (znaczenie nazwy). W przypadku zwolnienia, o
ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 126 lit. a) u.p.d.o.f., mamy zatem do czynienia z sytuacja, w
ktorej zwolnieniu podlega zbycie budynku, a nie calej nieruchomoéci, na ktérej on sie
znajduje. Poshuzenie sie przez ustawodawcg w omawianym przepisie sformulowaniem
»Zbycia budynku mieszkalnego, jego cze$ci lub udzialu w nim” nie jest odejsciem od
cywilistycznego rozumienia nieruchomosci 1 nie zaprzecza uznania budynku za jej czesé
sktadowa. Stanowi natomiast wyraz autonomii prawa podatkowego. (...) Prawo cywilne i
podatkowe nalezg do dwdch réznych od siebie gatezi prawa, na gruncie ktérych, mozliwe jest
dokonanie odrgbnego i niezaleznego od siebie przypisania skutkow prawnych poszczegblnym
zdarzeniom faktycznym. Na gruncie prawa podatkowego jest zatem moZliwe nigjako
wyodrebnienie z procesu sprzedaZzy nieruchomos$ci budynlu i powigzanie z nim innych
skutkéw prawnych w stosunku do samej nieruchomosci. Mamy zatem do czynienia z
sytuacja, w ktorej w ujeciu cywilistycznym skarzaca sprzeda nieruchomo$é gruntowa wraz z
budynkiem jako calo§é, natomiast z punktu widzenia prawa podatkowego, czynno$c ta
spowoduje powstanie ocbowiazku podatkowego jedynie w stosunku do gruntu.”.

Orzecznictwo sadowe nie potwierdza zatem powolanego w o$wiadczeniu stanowiska
wyrazonego przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia
22 kwietnia 2010 r., sygn. akt IIT SA/Wa 2040/09. Wojewodzki Sad Administracyjny w
Poznaniu w wyroku z dnia 19 maja 2010 r,, sygn. akt I SA/Po 116/10, wprost stwierdza, ze
,hie podziela (...) pogladu wyrazonego w wyroku WSA w Warszawie z dnia 22 kwietnia
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2010 r. o sygn. III SA/Wa 2040/09, zgodnie z ktoérym ulga meldunkowa powinna dotyczyé
calosci sprzedanej nieruchomodci tzn. gruntu i posadowionego na nim budynku
mieszkalnego, co wprawdzie nie wynika z samej trefci ustawy o podatku dochodowym od
086b fizycznych, ale z przepiséw Kodeksu cywilnego, ktdre stanowia, ze grunt i posadowione
na nich budynki stanowig calo$¢ mieruchomos$ci i nie moga byé przedmiotem odrebnej
sprzedazy.”.
Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, Ze przepisy ustawy o podatku dochodowym od
osob fizycznych dotyczace tzw. ulgi meldunkowej nie ingeruja w przepisy prawa cywilnego o
obrocie nieruchomosciami, nie nakazujg tez dzielenia przedmiotu sprzedazy na poszczegdlne
skiadniki. Przepisy o podatku dochodowym od oséb fizycznych okreslaja skutki podatkowe
odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych. W przypadku odplatnego zbycia
gruntu wraz z budynkiem mieszkalnym Iub lokalem mieszkalnym, skutki te moga by¢é rézne
w odniesieniu do przychodu uzyskanego ze sprzedazy gruntu, dla ktérego ulga meldunkowa
nie ma zastosowania oraz w odniesieniu do przychodu z odplatnego zbycia budynku (lokalu
mieszkalnego), jezeli podatnik spelnia warunki do zastosowania ulgi meldunkowej. Takie
regulacje w zakresie podatku dochodowego od 0sdb fizycznych nie naruszaja cywilistycznych
unormowan dotyczacych obrotu nieruchomosciami.
Odnoszac sig do pytania dotyczacego podjecia dzialan, ,,aby urzedy skarbowe objely ulga
meldunkowa sprzedaz caloSci nieruchomof$ci, zardéwno lokalu, jak i gruntu”, uprzejmie
zauwazam, iZ urzedy skarbowe dzialaja zgodnie z przepisami ustawy o podatku dochodowym
od oséb fizycznych, bowiem tzw. ulga meldunkowa nie ma zastosowania do przychodéw
uzyskanych z odplatnego zbycia gruntu, udzialu w gruncie, prawa wieczystego uzytkowania
gruntu czy udzialu w prawie wieczystego uzytkowania gruntu.
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