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Bogdan BORUSEWICZ
Marszalek Senatu RP

/ﬂ%wwa farie Mawnatta,

W nawigzaniu do pisma z dnia 24 listopada 2010 rokn (sygn. BPS/DSK-043-3139/10)
dotyczacego o$wiadczenia ztozonego przez Senatora RP Pana Marka Trzcinskiego podczas 65.
posiedzenia Senatu RP w dniu 17 listopada 2010 roku w sprawie niskiej skutecznosci dochodzenia
swoich praw przez obywateli poszkodowanych na skutek dziatalnosci organdow administracyjnych
oraz mozliwosci skutecznego dyscyplinowania urzednikéw nienalezycie wykonujqcych swoje
obowiqzki stuzbowe, uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, iz w obecnym stanie prawnym osoba poszkodowana na skutek
dziatalnosci organdéw administracyjnych moze dochodzi¢ swoich praw na gruncie prawa cywilnego
przed sadami powszechnymi. Za szkode wyrzgdzong przez niezgodne z prawem dzialanie lub
zaniechanie przy wykonywaniu wiadzy publicznej odpowiedzialno$é ponosi Skarb Panstwa lub
jednostka samorzadu terytorialnego lub inna osoba prawna wykonujgca t¢ wladze¢ z mocy prawa
(vide: art. 417 § 1 Kodeksu cywilnego). W .przypadku winy funkcjonariusza publicznego
(vide: art. 415 kc), odpowiedzialnos¢ Skarbu Pafistwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub
osoby prawnej oraz funkcjonariusza bedacego bezposrednim sprawcg szkody jest solidarna
(vide: art. 441§ 1 kc). '

Odpowiedzialnosé odszkodowawcza pracownika, w tym odpowiedzialno$¢ wobec
pracodawcy, ktory naprawil szkode wyrzadzong przez pracownika osobie trzeciej (art. 120 § 2
Kodeksu pracy), reguluja zasady przewidziane w rozdziale 1 dziatu V Kodeksu pracy. Zgodnie
z art. 120 § 1 kp, w razie wyrzadzenia przez pracownika przy wykonywaniu przez niego
obowiazkéw pracowniczych szkody osobie trzeciej, zobowigzany do naprawienia szkody jest
wylacznie pracodawea,

Poza pracownikami w rozumieniu norm prawa pracy, podobne zasady odpowiedzialnosci
majatkowe] odnoszg si¢ do Zolnierzy lub funkcjonariuszy shizb mundurowych — Policji, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stluzby Wieziennej, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Shizby
Wywiadu Wojskowego i Centralnego Biura Antykorupcyjnego, w stosunku do ktérych
do naprawienia szkody obowiazany jest Skarb Panstwa.
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Podkreslié nalezy, iz odpowiedzialno$é odszkodowawcza stanowi rodzaj Srodka
naprawczego shuzacego jedynie likwidacji wyrzadzonej szkody. Sygnalizowany w doktrynie prawa
problem praktyki niedochodzenia przez organy administracji publicznej odpowiedzialnosci
majatkowe] od bezpodrednich sprawcdw szkéd wyrzadzonych przy wykonywaniu wiladzy
publicznej w wigkszym stopniu dotyczy wadliwej praktyki, niz uregulowanej w obowigzujacym
ustawodawstwie osobistej odpowiedzialnodci majatkowe]j funkcjonariuszy.

Pragne przy tym poinformowaé, iz zasady odpowiedzialnosci odszkodowawczej
funkcjonariuszy publicznych za stanowigce razace naruszenie prawa, dziatania lub zaniechania
dzialan funkcjonariuszy przy wykonywaniu wiadzy publicznej zostaly okreslone w poselskim

‘projekcie ustawy o szczegdlnych zasadach odpowiedzialnosci funkcjonariuszy publicznych
za razace naruszenie prawa (druk sejmowy nr 1407), ktéry obecnie znajduje si¢ na etapie prac
parlamentarnych.

Ponadto wskaza¢ nalezy, iz w obowiazujacym stanie prawnym istnieja mechanizmy
skutecznego dyscyplinowania urzednikéw nienalezycie wykonujacych swoje obowigzki stuzbowe.
Pracownicy urzeddw pafistwowych, pracownicy samorzadowi i czlonkowie korpusu shuzby
cywilnej maja bowiem ustawowy obowiazek stosowania sie do polecen i sumiennego wykonywania
polecen stuzbowych przetozonych.

Osoba poszkodowana na skutek opieszalego zatatwiania sprawy ma prawo zlozy¢ zazalenie
do organu administracji publiczne] wyzszego stopnia (vide: art. 37 Kodeksu postepowania
administracyjnego). Ponadto, moze zwrécié sig ze skargg na bezczynnodé organu do sadu
administracyjnego [vide: art. 3 § 2 pkt 8 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o posigpowaniu
przed sqdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z p6in zm.)], ktéry uwzgledniajac
skarge, zobowiazuje organ do wydania w okreslonym terminie aktu tub interpretacji lub dokonania
czynnosci lub stwierdzenia albo uznania uprawnienia lub obowigzku wynikajacych z przepiséw
prawa.

W razie niewykonania wyroku uwzgledniajacego skarge na bezczynnos¢ oraz w razie
bezczynnoscei organu po wyroku uchylajacym lub stwierdzajacym niewaznoé¢ aktu Iub czynnosei
poszkodowany moze poshizyé si¢ instrumentem o charakterze restrykcyjno — dyscyplinujacym,
jakim jest grzywna za niewykonanie wyroku. Sad na wniosek strony moze wymierzy¢ organowi
grzywne do wysokosci dziesigciokrotnego przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce
narodowej w roku poprzednim, oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego na
podstawie odrgbnych przepisow.

Odpowiedzialnos¢ pracownikéw organdw administracji publiczne] za niezalatwienie sprawy
w terminie z nieuzasadnionych przyczyn, niedopelienie obowigzku zawiadomienia stron
o przekroczeniu terminu zatatwienia sprawy czy niezalatwienie sprawy w dodatkowym terminie,
WyZOaczonym przez organ wyZzszego stopnia przewiduje przepis art. 38 kpa, ktory wraz
z przepisami art. 34-37 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych
(tj.: Dz. U. z 2001 r. Nr 86, poz. 953 z p6ézn. zm.), art. 108-113 Kodeksu pracy i art. 113-131
ustawy z 21 listopada 2008 r. o sfuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505 z pdézn, zm.) stanowi
podstawe odpowiedzialnosci porzadkowej, stuzbowej i dyscyplinarnej pracownikéw urzedéw
panistwowych, pracownikéw samorzadowych i cztonkéw korpusu stuzby cywilnej.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, iz w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji
zostata przygotowana ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
administracyjnego oraz ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, ktéra
w dniu 7 grudnia 2010 roku zostata przekazana Prezydentowi RP do podpisu. Ustawa ta przyznaje
stronom postepowania administracyjnego prawo skarzenia nie tylko bezczynnosci organdw
administracji publicznej, ale réwniez przewlekiosci prowadzonego przez te organy postgpowania,
wypelniajac luke prawng w tym zakresie, na istnienie kidre] zwracal uwage Naczelny Sad
Administracyjny, a ostatnio réwniez Europejski Trybunal Praw Czlowieka w Strasburgu.
Rozszerzenie prawa do zlozenia zazalenia do organu wyzszej instancji na przewlekle prowadzenie
postepowania ma réwniez ten skutek, ze przewleklos¢ postgpowania, analogicznie jak bezczynnosc,
podlegaé bedzie kognicji sadéw administracyjnych, ktére uznajac skargg za zasadng, bgdg mogly
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zobowigza¢ organ do zatatwienia sprawy w okreslonym terminie, a gdyby pomimo to organ nie
zalatwil nadal danej sprawy — do wymierzenia temu organowi grzywny.

W ocenie MSWiA, obowiazywanie przepiséw znowelizowanych ustaw — Kodeksu
postgpowania administracyjnego oraz Prawa o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi
wzmocni prawa 0sob poszkodowanych i zapewni zwigkszenie skutecznosci dochodzenia swoich
praw przez obywateli poszkodowanych na skutek dziatalnosci organéw administracyjnych.
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Do wiadomosei:
Deparizment Spraw Parlamentarnych
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
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