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W zwiazku przekazanym przy pismie z dnia 24 listopada 2010 r. Nr BPS/DSK-043-3136/10
tekstem o$wiadczenia zloZzonego przez senatora Marka Trzcinskiego podczas 65. posiedzenia
Senatu RP w dniu 17 listopada 2010 r. w sprawie wdrozenia procedur polegajacych na
umozliwieniu przekazania 1% podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego podatnikom
rozliczanym przez platnika, wyjasniam co nastepuje. :

Instytucja ,jednego procenta™ w polskim systemie podatkowym powstala przy zaloZeniu, iz
bedg mogli z niej korzystac¢ podatnicy podatku dochodowego od osdb fizycznych, ktorzy
samodzielnie sk}adajq zeznania podatkowe. Poczatkowo dotyczylo to wylacznie oséb
sldadajaccych zeznania PIT-28, PIT-36 i PIT-37, natomiast obecnie z mozliwosci tej mogg
rowniez korzystac osoby, ktdre uzyskaly w roku podatkowym dochody podlegajace
opodatkowaniu wedtug jednolitej 19% stawki podatku (przedsiebiorcy - PIT-36L, inwestorzy
gieldowi - PIT-38, podatnicy zbywajacy nieruchomosci nabyte/wybudowane po dniu
31 grudnia 2008 r. - PIT-39).

W konsekwencji, podatnik, ktéry chciatby zadecydowaé o 1% podatku od swoich dochodéw
powinien samodzielnie ztozyé zeznanie podatkowe w urzedzie skarbowym. Moze to uczynié
takze na bazie otrzymanego od platnika rocznego obliczenia podatku. Dotyczy to
w szczegolnosci emerytow 1 rencistow, kidérym organ rentowy dokonuje rozliczenia z urzc;du
na formularzn PIT-40A.

Nalezy zauwazy¢, iz samodzielne skladanie zeznan podatkowych przez emerytdw 1 rencistow
w oparciu 0 otrzymany PIT-40A nie jest niczym nowym w polskim systemie podatkowym.
Funkcjonuje od kilkunastu lat i nigdy nie bylo kwestionowane przez samych
zainteresowanych. Samodzielne zlozenie zeznania podatkowego daje bowiem mozliwosc
opodatkowania swoich dochodéw 1iacznie z dochodami maltzonka, albo w sposdb
przewidziany dla 0séb samotnie wychowujacych dzieci, jak réwniez umozliwia skorzystanie
z ulg podatkowych (np. z popularnej wérdd tej grupy podatnikéw ulgi rehabilitacyjnej).
W chwili obecnej pozwala ponadto na wskazanie organizacji pozytku publicznego, na rzecz
ktdrej naczelnik urzedu skarbowego dokonUJe przekazania 1% podatku zgodnie z wnioskiem

podatnika.



Odnoszac sig natomiast do 0sdb rozliczanych przez zaklad pracy, nalezy zauwazy¢, iz w ich
przypadku roczne obliczenie podatku (PIT-40) dokonywane jest na prosbe (wniosek)
podatnika, a nie z urzgdu. To podatnik, poprzez zlozenie platnikowi specjalnego oswiadczenia
(PIT-12) wnioskuje o rozliczenie jego dochoddéw przez platnika, rezygnujac tym samym
z mozliwosci decydowania o przekazaniu 1% podatku na dzialalnos¢ spolecznie uzyteczng
realizowang przez organizacje pozytku publicznego. W tym przypadku mamy zatem do
czynienia z suwerenng decyzja podatnika, gdyz wylacznie od jego dzialan zalezy czy chce
by¢ rozliczany przez platnika, czy tez woli samodzielnie wypelni¢ zeznanie podatkowe,
w ktérym obok dochodéw uzyskanych za pogrednictwem platnika wskaze organizacje
pozytku publicznego oraz wysoko$é kwoty do przekazania na jej rzecz.

Majac powyzsze na uwadze uprzejmie informuje, iz nie sg prowadzone prace nad
wdrozeniem procedur umozliwiajagcych podatnikom rozliczanym przez platnikow
przekazanie 1% podatku, gdyz tego rodzaju mozliwo$¢ juz istnigje. Mianowicie, wystarczy,
7ze na bazie otrzymanego PIT-40A Iub PIT-40 ww. osoby zloza zeznanie podatkowe
w urzgdzie skarbowym. Maja na to minimum dwa miesigce, czyli tyle samo co osoby, ktére
zamiast rocznege obliczenia podatku otrzymujg od platnika informacje o wysokosci
uzyskanych dochoddéw (np. P1T-11, PIT-11A).

Jednoczesnie podireslenia wymaga, iz w dniu 8 wrzesnia 2009 r. do laski marszatkowskiej
zostat zlozony rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz ustawy - Ordynacja podatkowa (druk sejmowy nr 2306). Projekt ten zakladal
znowelizowanie przepiséw dotyczacych sporzadzania PIT-40, w taki sposdb, aby miedzy
innymi umozliwi¢ wskazywanie w tym formularzu organizacji pozytku publicznego, na rzecz
ktore] miatby by¢ przekazany 1% podatku. W dniu 25 wrzesnia 2009 1. ustawa zostala
przyjeta przez Sejm i przekazana do Senatu. W dniu 22 pazdziernika 2009 r. Senat podjal
uchwalg o jej odrzuceniu. Analizujac przepisy powyzszej ustawy Senat stanal bowiem na
stanowisku, iz zawarte w niej rozwigzania sianowia nadmierne obcigzenie dla platnikéw
podatku obowigzanych do sporzadzenia rocznegoe obliczenia podatku. Do dnia dzisiejszego
uchwala Senatu nie zostala rozpatrzona przez Sejm RP (w dniu 17 listopada 2009 r. zostala
przyjeta przez sejmowa Komisje Finanséw Publicznych).

Reasumujac uprzejmie informujg, iz Minister Finanséw nie ma uprawnient do umozliwienia
przekazywania 1% podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego wedlug zasad innych
niz wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego. Jednoczesnie zasady oraz
tryb zasilania kont organizacji pozytku publicznego srodkami pochodzacymi z 1% podatku od
dochodéw osob fizycznych regulujg przepisy rangi ustawowej, a nie rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie okreslenia wzordw formularzy podatkowych obowiazujacych
podatnikéw i platnikow podatku dochodowego od oséb fizycznych. Druki podatkowe
odzwierciedlajg jedynie istniejacy stan prawny. W konsekwencji, wzory majace zastosowanie
do rozliczenia dochodéw uzyskanych w 2010 r. (w tym PIT-40, PIT-40A/11A) zgodne sg
z obowigzujacymi unormowaniami zawartymi w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od osob fizycznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 51, poz. 307, z péZn. zm.) oraz
w ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychoddéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 144, poz. 930, z pézn. zm.).

Ponadto nie mozna zapominaé, iz decyzj¢ o przekazaniu 1% podatku podejmuje sam
podatnik. Jezeli nie zechce udzieli¢ finansowego wsparcia organizacji pozytku publicznego
poprzez instytucje jednego procenta, to bez wzgledu na funkcjonujace w tym zakresie
udogodnienia prawne, tego nie uczyni.

Obrazuja to dane statystyczne, wedtug ktérych mimo uproszczenia procedur przekazywania

1% podatku (poczawszy od rozliczenia rocznego za 2007 r. przekazania srodkéw na rachunki
‘bankowe organizacji pozytku publicznego dokonujg naczelnicy urzedéw skarbowych) oraz



rozszerzenia kregu podatnikéw, ktérzy moga skorzystaé z tej formy wsparcia dzialalnogci
spotecznie uzytecznej (tj. o podatnikéw rozliczajgeych sig na formularzach PIT-38 i PIT-36L,
a w roku 2009 o podatnikéw rozliczajqcych si¢ na formularzu PIT-39), nada! znaczgca
wiegkszos¢ podatnikow (blisko 70%) nie decydu_]e si¢ na przekazanie 1% podatku a rzecz
organizacji pozytku pubhcznego

Przyczyna takiego stanu rzeczy mnie sg jednak obowigzujace przepisy ustaw podatkowych
w zakresie 1%, lecz swiadomosé podatnikéw i ich stopien zaangazowania we wspieranie
szlachetnych celéw realizowanych przez organizacje pozytku publicznego. Nie mniejsza role
odgrywa réwniez budowanie zaufania pomiedzy organizacjami pozytku publicznego a jej
podopiecznymi oraz podejmowania dzialah w zakresie edukacji obywatelskiej, ktore
promowalyby szersza wizje dobra wspélnego oraz pozytku publicznego.
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