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W zwigzku z przes{anyml tekstami oswiadczen, zlozonych przez Senatora Marka
Trzcinskiego podczas 65. posiedzenia Senatu w dniu 17 listopada 2010 r., uprzejmie wyjadniam,
co nastepuje.

1. Odnosnie pytania Pana Senatora, z czego wynika zréznicowanie zasad obliczania
wysokodcel emerytur dla oséb urodzonych przed dniem 1 stycznia 1949 r. i po dniu 31 grudnia
1948 r. uprzejmie wyjasniam, ze jest to konsekwencja reformy emerytalnej, przeprowadzonej
w1999 .

Celem reformy bylo przywrécenie systemowi emerytalnemu  charakteru
ubezpieczeniowego, a wigc doprowadzenie do sytuacji, w ktorej emerytury bedg przyznawane
z powodu spelnienia ryzyka ubezpieczeniowego, tj. dozycia okreélonego w przepisach wieku
emerytalnego, a wysoko$¢ Swiadczenia bedzie pochodna kwoty skiadek emerytalnych
wplaconych przez caly okres aktywnosci zawodowej. Osiggnieto zamierzony cel, poniewaz
przepisy umozliwiajace wczesniejsze przejscie na emeryture, nie majace pokrycia w skiadce na
ubezpieczenie emerytalne, sg stopniowo wygaszane, az do catkowitej likwidacji, a dla oséb
objetych reforma zmieniony zostal algorytm wymiaru emerytur.

Tak gigboka przebudowa systemu emerytalnego wymagala uwzglednienia praw oséb,
ktore w 1999 r. zblizaly sie juz do wieku emerytalnego, tj. przede wszystkim oséb, ktore
urodzily sig¢ przed dniem 1 stycznia 1949 r.

Dlatego, zgodnie z cbowiazujacg od dnia 1 stycznia 1999 r. ustawa z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153,
poz. 1227, z p6Zn. zm.), wezesniej obowigzujace zasady przyznawania i obliczania emerytur sa
bezterminowo stosowane tylko do osob, ktére urodzily si¢ przed 1949 r. Dla ubezpieczonego

urodzonego przed 1949 r. nie ma znaczenia, kiedy spelni wymagane warunki i zdecyduje sig



wystapi¢ z wnioskiem o emeryture. Jego emerytura, bez wzgledu na to, czy jest to wezesniejsza
emerytura, czy emerytura po osiggnieciu powszechnego wieku emerytalnego, jest zawsze
obliczana wedtug tzw. starych zasad, okres§lonych w art. 53 ww. ustawy.

W nowym systemie emerytalnym, kiérym objgto osoby urodzone po 1948 r., emerytura
przystuguje po osiagnigciu powszechnego wieku emerytalnego (60 lat — kobieta, 65 lat —
mezczyzna) i jest obliczana wg catkowicie nowych zasad, okreslonych w art. 26 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS z tym, ze w okresie przejsciowym istnieje mozliwo$¢ obliczenia
jej tzw. metoda mieszang, czesciowo wedlug starych, a czgsciowo wedlug nowych zasad
(art. 183 ww. ustawy). W nowym systemie nie przewidyje si¢ juz wezesniejszych emerytur.
Prawo do wczeéniejszej emerytury zachowaly tylko te osoby urodzone po 1948 r., a przed
1969 r., ktdre wymagane warunki spelnily w scisle okreslonym czasie (art. 46 -50 1 184 ww.
ustawy).

Nalezy podkreslié, ze Trybunal Konstytucyjny uznal sposéb wygaszania przepisow
uprawniajgcych do wezeéniejszej emerytury za proporcjonalny i uzasadniony z punktu widzenia
zasad sprawiedliwosci spolecznegj - wyrok z dnia 12 wrzesnia 2000 1., K. 1/00 oraz z dnia 22
czerwca 1999 ., K. 5/99. Rowniez podzial ubezpieczonych wedtug kryterium wieku zostat przez
Trybunal uznany za zgodny z Konstytucja - wyrok z 12 wrzesnia 2000 r., sygn. K 1/00.

Osoba urodzona po 1948 r., ktoéra pobierala wezesniejszg emeryturg obliczong wedhug
tzw. starych zasad, czyli zgodnie z art. 53 ustawy, moze po osiggnieciu powszechnego wieku
emerytalnego zglosi¢ wniosek o przyznanie z tego tytutu drugiej emerytury. Ta druga emerytura
bedzie jednak obliczona catkowicie wg nowych zasad, okre§lonych w art. 26 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS. Przyznanie emerytury z tytulu osiagniecia powszechnego wieku
emerytalnego nie pozbawia prawa do wczeéniejszej przyznanej emerytury, ale pobiera¢ mozna
tylko jedng z nich. Kazda z tych emerytur moze by¢ przeliczona, jezeli emeryt kontynuowat
prace zarobkowa objeta ubezpieczeniem spolecznym. |

Wysokosé emerytury obliczonej wg tzw. starych zasad, okreslonych w art. 53 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS (niezaleznie od tego, czy emeryt urodzit sie przed 1949 r., czy po
1948 r.), moze byé ponownie ustalona od nowej kwoty bazowej, jezeli emeryt po jej przyznaniu
pracowat i podlegal ubezpieczeniu spolecznemu oraz spelnit warunki, okreslone w art. 110
ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Organ rentowy przeliczy swiadczenie od aktualnie obowigzujacej kwoty bazowej, jezeli
emeryt zglosit wniosek o obliczenie emerytury od nowej podstawy wymiaru i do jej ustalenia
wskazal podstawe wymiaru skladek z okresu przynajmniej czgdciowo przypadajacego po dniu,
od ktérego przyznano mu te emeryture, a nowy wskaznik wysokosci podstawy wymiaru jest
wyzszy od poprzedniego. Nowy wskaznik wysokosci podstawy wymiaru nie musi by¢ wyzszy,
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jezeli do dnia zgloszenia wniosku o ponowne ustalenie $wiadczenia emeryt nigdy go nie pobieral
wskutek zawieszenia wyplaty. Nie musi by¢ wyzszy rowniez wtedy, gdy okres wskazany do
ustalenia nowej podstawy wymiaru przypada w calosci po przyznaniu prawa do emerytury,
a nowy wskaznik wynosi co najmniej 130%. .

W wyroku z dnia 18 listopada 2008 r., sygn. akt P 47/07, Trybunat Konstytucyjny orzekl,
ze art. 110 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS w zakresie, w jakim uzaleznia prawo do
ponownego obliczenia emerytury od nowej kwoty bazowej od wskazania do jej obliczenia
podstawy wymiaru skiadki na ubezpieczenie spoteczne lub ubezpieczenia emerytalne i rentowe,
przypadajgce] w calosci lub w czgsci po przyznaniu $wiadczenia, jest zgodny z art. 32 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Odnosdnie os$wiadczenia Pana Senatora dotyczacego ,,wprowadzenia terminu
rozstrzygnigcia sprawy o przyznanie $wiadczenia, ktdry zdyscyplinuje pracownikdow ZUS,
a wnioskodawcom da gwarancje efektywnego 1 szybkiego rozpoznania wniosku rentowego bez
zbedne] zwloki”, uprzejmie wyjasniam, ze taki termin juz funkcjonuje, poniewaz zgodnie
z art. 118 ust. 1 ustawy z dniz 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, z pdzn. zm.), organ rentowy jest
zobligowany do wydania decyzji w sprawie prawa do Swiadczenia [ub ustalenia jego wysokosci
po raz pierwszy w ciggu 30 dni od wyjadnienia ostatniej okolicznosci.

W przypadku rozpatrywania wniosku o rente z tytulu niezdolnosci do pracy,
postgpowanie wyjasniajace z natury rzeczy trwa dluzej niz w przypadku wniosku o emeryturg.
Do wydania decyzji ustalajacej prawo do swiadczenia 1 jego wysoko$é nie wystarczy bowiem
ocena dokumentacji dotyczacej stazu pracy 1 wysokosci podstawy wymiaru skladek. Konieczne
jest rowniez przeprowadzenie posigpowania orzeczniczego, a w przypadkach budzacych
watpliwosci przeprowadzente dodatkowych badan 1 konsultacji lekarskich.

W razie przewlektego zalatwiania sprawy przez organ rentowy, tzn. niewydania decyzji
w terminie 2 miesiecy, liczac od dnia zgloszenia wniosku o swiadczenie, ubezpieczony ma
mozliwos¢ dochodzenia swoich praw przed sadem, na podstawie art. 83 ust. 3 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r., Nr 205, poz.1585
Z poZn. zm.).

W zalaczeniu przesylam kopig pisma Prezesa ZUS z dnia 11 stycznia 2011r.,
z ktorego wynika, Zze podejmowane sq dzialania organizacyjne zmierzajace do skrécenia

termindw rozpatrywania przez Oddziaty ZUS wnioskow o renty z tytutu niezdolnosci do pracy.
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Odpowiadajqc na wystapienie Pana Ministra z dnia 15 grudnia 2010r., znak:*DUS "~ -
0700:219:MJ/10; zwigzane z o$wiadczeniem zlozonym przez senatora Marka Trzcinskiego
na 65 p051edze111u Senatu, wyjasniam co nastepuje.

W art. 118 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczern Spolecznych
termin na wydanie decyzji w sprawie $wiadczenia oraz jego wyplate — w razie ustalania
prawa do $wiadczenia po raz pierwszy — okreslony zostat na 30 dni od wyjasnienia ostatnie]
okolicznosci niezbgdnej do wydania decyzji, przy czym w sprawach $wiadczen uzaleznionych
od ustalenia niezdolnogci do pracy ostatnia okolicznoscia w rozumieniu tego przepisu jest
orzeczenie lekarza orzecznika ZUS lub komisji lekarskiej ZUS.

Organ rentowy - po ustaleniu, ze zainteresowany spelni warunki do uzyskania
$wiadczen w razie orzeczenia niezdolnosci do pracy oraz powstania tej niezdolnosci w
okresie wskazanym w przepisach ustawy emerytalnej - kieruje sprawe niezwlocznie do

dalszego postgpowania orzeczniczego.

Postgpowanie to wymaga w szczegdlnosei zgromadzenia dokumentacji medycznej
niezbgdnej do wydania orzeczenia. Niekiedy konieczne jest pozyskanie dokumentacji z
przebiegu leczenia sporzadzanej przez podmioty udzielajace $wiadczer zdrowotnych, np.
odpiséw historii choroby. W niektérych przypadkach osoby ubiegajace si¢ o $wiadczenia z
tytufu niezdolnosci do pracy kierowane sa na badania dodatkowe lub tez konieczne jest
uzyskanie opinii zewngtrznej lekarza konsultanta — specjalisty z okreslonej dziedziny
medycyny lub psychologa. W szezegdlnych przypadkach osoba ubezpieczona kierowana jest
na obserwacje szpitalna.

Na podstawie zgromadzonej dokumentacji oraz po przeprowadzeniu bezposredniego
badania wnioskodawcy wydawane jest orzeczenie przez lekarza orzecznika, ktére stanowi dla
organu rentowego podstawe do wydania decyzji w sprawie $wiadczenia. Jezeli wnioskodawca
wniost sprzeciw od orzeczenia istnieje konieczno$é rozpatrzenia sprawy przez komisje
lekarska, co wydhiza postepowanie.

Jednoczednie z przykroscia stwierdzam, ze w niektorych oddzialach Zakladu
przypadki wydhizonego okresu oczekiwania na badanie przez lekarza orzecznika lub komisje
lekarskg Zakladu wynikajg z niepelnej obsady stanowisk lekarzy orzekajgcych. Problemy z
naborem lekarzy do pracy w Zakladzie determinowane sq w duzej mierze sytuacjs na
lokalnych rynkach pracy tej grupy zawodowej oraz faktem, ze lekarze zatrudniani w ZUS
muszg posiada¢ najwyzsze kwalifikacje zawodowe (t_] 1eg1tymowac sn; tytu}em speqahsty yA
okreslonej dziedziny medycyny). : :
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Zapewniam Pana Ministra, e Zakiad tak organizuje p'dst@powani_e zWié;zaﬁe}:z'

rozpatrzeniem wniosku o $wiadczenia, aby — mimo wszelkich trudilos'_;ci - prz_ébié'gaié ono

sprawnie 1 bez zbgdnej zwloki. W umowach zawieranych zaréwno z lekarzami, ktérzy wydaja
opinie specjalistyczne, jak i z podmiotami udzielajacymi s$wiadczen - zdrowotnych
wykonujacymi badania dodatkowe — terminy realizacji zlecen Zakladu okreslane sg w sposéb
indywidualny, zapewniajacy otrzymanie wynikéw badaf lub opinii specjalistyczne] . w
mozliwie najkrtszym czasie. Dokumentacje medyczng pracownicy Zaktadu pozyskujg od -
podmiotdéw udzielajacych $wiadczeri zdrowotnych — niejednokrotnie bezpogrednio, bez
posrednictwa poczty. S SR T PO
Niezaleznie od przysthigujacych osobie zainteresowanej $rodkéw odwolawcezych od
decyzji w sprawie ustalenia uprawnien do §wiadczer sprawy sg réwniez sprawdzane trybie
nadzoru, jaki Prezes Zakladu sprawuje nad wykonywaniem orzecznictwa o niezdolnosci do
pracy. W ramach tego nadzoru — poza mozliwoscia przekazania sprawy do rozpatrzenia przez
komisje¢ lekarskqa Zakladu, w sprawach szczegGlnie skomplikowanych pod ~wzgledem
orzeczniczym — zlecane jest wydanie ekspertyz orzeczniczo-lekarskich. IR
Wszystkie wskazane wyzej okolicznosci niewatpliwie maja wplyw na czas zalatwiania -
spraw, jednak pragne zapewnié Pana Ministra, ze podejmujemy w Zakladzie dzialania
organizacyjne zmierzajace do skrdcenia terminéw rozpatrywania przez oddzialy ZUS
wnioskéw o renty z tytutu niezdolnodci do pracy, w tym prowadzenie postgpowania
OTZECZNiCZego. ' ‘-

Nie mozna oczekiwac, ze skrocenie ustawowego terminu na wydanie .d¢¢y2jzi, R
wynikajace z oswiadczenia Pana Senatora Marka Trzeiiskiego spowoduje, ze sprawy bedg oo

zalatwiane w krétszym czasie niz jest to’. konieczné dla wydania prawidlowego. 1
zobiektywizowanego orzeczenia w sprawie niezdolnogci do pracy.

Nadmieniam, ze ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych przewiduje mozliwosdé
zlozenia odwolania do wiasciwego sadu - w razie niewydania decyzji w terminie 2 miesiecy,
liczac od dnia zgloszenia wniosku o $wiadczenie lub inne roszczenia (art. 83 ust. 3 tej
ustawy).  Zatem w przypadku przewleklego zalatwiania sprawy przez organ rentowy,
ubezpieczony ma mozliwoéé dochodzenia swoich roszezeri przed sadem
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