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W odpowiedzi na pismo z dnia 17 sierpnia 2010 r., przy ktorym przekazano
oswiadczenie ziozone przez pana senatora Marka Trzcinskiego na 62 posiedzeniu
Senatu w dniu 12 sierpnia 2010r., uprzejmie przedstawiam nastepujgce stanowisko.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyé, ze oswiadczenie pana senatora
odnosi sie bardzo ogélnie do sytuacji polskiego sadownictwa, w tym zarowno do
problemu przewiekiosci postepowan, kosztéw dziatalnosci sgdow, jak i jakosci
orzecznictwa, stad proba poglebionej odpowiedzi na poruszone problemy
wymagataby bardzo szerokiego opracowania. Dodatkowo utrudnia udzielenie
odpowiedzi fakt, ze cze$¢ zarzutdw nie jest poparta zadnymi konkretnymi
informacjami, ani nie dotyczy jakichkolwiek indywidualnie oznaczonych postepowar
sgdowych.

Z tych wzgledow uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci
systematycznie podejmuje dziatania zmierzajace do poprawy sprawnosci
postepowan, zarowno w obszarze nadzorczym, legislacyjnym jak i organizacyjnym.

Minister Sprawiedliwosci wyposazony jest na podstawie przepisow art. 9 i art.
39 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. Nr
98, poz. 1070 ze zm.) w instrumenty zwigzane z wykonywaniem zwierzchniego
nédz_oru nad dziatalnoScig administracyjng sadéw. W ramach tego nadzoru
podejmowanych. jest szereg dziatan, ktére majg na celu poprawe sprawnos$ci -
postepowan sadowych.

Do dziatari nadzorczych o charakterze systematycznym i stalym nalezy

zaliczyé przede wszystkim:



- sporzadzanie rocznych i pétrocznych informacji dotyczacych wynikaw pracy
sgadow;

- przeprowadzanie lustracji przez sedziow delegowanych do wykonywania
czynnosci administracyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci; '

- ustalanie na kazdy rok kalendarzowy kierunkdw nadzoru wykonywanego
przez prezesdw sgdow apelacyjnych i okregowych:

- dokonywanie analizy przedstawianych przez prezeséw sadow apelacyjnych
rocznych sprawozdan z realizacji planéw zadan nadzorczych i nowych planowanych
dziatan nadzorczych w kontekécie wykonania zadan, jak i ujecia w planach tematyki
okreslonej w kierunkach nadzoru na dany rok;

- biezace i okresowe kontrole toku postepowari w sprawach indywidualnych, w
ktorych na skutek skarg ujawnity sie okolicznoéci wskazujace na prowadzenie ich w
Sposob niesprawny lub z naruszeniem prawa.

Pan senator zarzuca, ze postepowania sadowe w Polsce trwajg zdecydowanie
zbyt diugo. Zauwazam zatem, ze okres trwania postepowarl w poszczegolnych
kategoriach spraw ulega systematycznej poprawie, pomimo stale wzrastajgcej liczby
spraw, kitore wplywaja do sgdéw na skutek m.in. rozszerzania ich kognicji przez
ustawodawce.

Uprzejmie informuje, ze w roku 2009 do sadéw wptyneto ogdtem 11 894 511
spraw, przy wptywie 11 209 552 w roku 2008, 10 679 427 w roku 2007, 10 111 769 w
roku 2006 oraz 9 581 613 w roku 2005. Wymienione dane wskazujg na dynamiczny
od kilku lat wzrost wptywu spraw do sgddéw, za ktérym nie idzie adekwatny wzrost
naktadow finansowych na sadownictwo. Nalezy jednoczesnie podkreslic, ze od wielu
lat wptyw ten jest opanowywany, albowiem sady rozpoznajg corocznie wiece) spraw,
anizell wynosi ich roczny wplyw, co oznacza, ze systematycznie likwidowane 58
zalegto$ci. Ponadto stale ulega zmnigjszeniu liczba tzw. spraw starych.

Podstawowe informacje statystyczne odnoszace sie do czasu trwania
postgpowar sgdowych oraz dane dotyczace ilosci skarg na przewleklose
postgpowan prowadzonych w trybie przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o
skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora |
postgpowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (Dz. U. Nr 179, poz. 1843 ze

zm.} nie pozwalajg na przyjecie jednoznacznie tezy o przewlekiosci postqpbwar'l.



Z danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci wynika, ze przecietny
czas trwania postepowan sgdowych, biorge pod uwage wszystkie sgdy powszechne,
1. sady apelacyjne, okregowe i rejonowe, liczac od dnia wplywu sprawy do sadu do
dnia wydania orzeczenia w dangj instancji, w 2009 r. wyniést: w sprawach karnych i
wykroczeniowych — 1,3 miesigaca, w sprawach cywilnych — 1,6 miesigca, w sprawach
z zakresu prawa pracy — 3,3 miesigca, w sprawach gospodarczych — 1 miesigc, w
sprawach wieczystoksiegowych — 1,6 miesiaca oraz w sprawach rodzinnych i
nieletnich — 1,7 miesigca. Z danych tych wynika zatem, ze przeciginy czas trwania
postepowania sgdowego trwa od 1 miesigca do 3,3 miesigcy.

O ile w poszczegdinych, czesto bardzo skomplikowanych sprawach, czas
trwania postgpowania przediuza sie ponad uzasadniong potrzebg, prezesi
poszczegblnych saddw oraz stuzby nadzoru Ministersiwa Sprawiedliwoéci podejmujg
na biezgco dziatania z zakresu nadzoru nad dziatalnoscig administracyjng sgdow
powszechnych, ktore pozwalajg na skuteczne zapobieganie naruszaniu zasady
sprawnosci postgpowania. Nadzorem obejmowane sg w szczegdlnosci tzw. sprawy
stare, w kiérych przyczynami przewlekio$ci sa zaréwno nieprawidtowosci ze strony
sadow, jak i opdznienia wynikle ze stosowania odpowiednich procedur oraz dziatan
uczestnikdw postepowania i ich petnomocnikow,

Zarzut, ze sagdy nie stosujg w sposdb prawidtowy przepisow ustawy o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu
przygotowawczym  prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki nie wydaje sie uzasadniony. Nie
sposéb w szczegolnosci podzielic tezy, ze wykazanie zasadnosci skargi na
przewlekto$¢ postepowania jest w praktyce niemal niemozliwe.

W 2009 r. do sadéw powszechnych wpiyneto {gcznie 3 909 skarg na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sadowym bez
nieuzasadniongj zwioki, w tym 996 skarg do sadow apelacyjnych i 2 813 skarg do
sgdow okregowych. Z tej liczby 1 094 skarg odrzucono, 1 303 skarg oddalono, 634
skargi zatatwiono w inny sposob, za§ 728 skarg uwzgledniono, w tym w 588
sprawach zasgdzono sumy pienigzne w tgcznej kwocie 1779 840 zt (fj. Srednio po
3 026,93 zt w jednej sprawie).

Byé moze w odczuciu spotecznym wysoko$é sum pienigznych przyznawanych
przez polskie sady z tytulu stwierdzonej przewlektosci postgpowania moze budzic

pewne zastrzezenia, jednak orzecznictwo sadow w tych sprawach, podobnie jak we



wszystkich innych, nie podlega nadzorowi wladzy wykonawczej, w tym Ministra
Sprawiedliwosci z uwagi na konstytucyjng zasade niezawistosci sedziow z zakresie
orzekania. Wypada przy okazji zauwazy¢, ze ilosé spraw, w ktorych uwzgledniono
skargi i nie zasadzono jednoczesnie zadne] sumy pieniezne] ulegta w ostatnim
Cczasie zmnigjszeniu, co tez $wiadczy o skutecznosci tego srodka.

W kontekscie problemu - przedawnienia postepowan karnych, uprzejmie
informuje, Ze tok postgpowan w sprawach zagrozonych przedawnieniem jest
nadzorowany przez Ministersiwo Sprawiedliwosci systematycznie od kwietnia 2005 r.
Z danych statystycznych wynika, ze odsetek spraw umarzanych z powodu
przedawnienia jest po pierwsze niewielki (w 2009 r. 0.12%, w 2008 r. 0,13%), a po
drugie systematycznie maleje, co swiadczy nie tylko o skutecznosci prowadzonego
nadzoru, ale przede wszystkim o coraz lepsze] pracy sadow.

Usprawnienie postgpowan sadowych jest sprawg ziozong i zalezy takze od
jakosci prawa | efektywnej organizacji sadownictwa, stad z inicjatywy Ministra
Sprawiediiwosci przeprowadzono w ostatnich latach szereg dziatan majgcych na ceiu
usprawnienie funkcjonowania sgdownictwa.

Od kilku lat prowadzone sg zintensyfikowane prace nad informatyzacjg
polskiego sgdownictwa, zaréwno w obszarze organizacyjnym, jak tez legisiacyjnym.
Proces informatyzacji, ktory objat w szczegolnosci wydziaty rejestrowe oraz
wieczystoksiggowe, realizowany konsekwentnie od kilkunastu lat, odnosi wymierne
skutki, kiorych efektem jest bardzo pozytywnie odbierana przez obywateli i
przedsigbiorcow, urzedy kontroli oraz ekspertdw Unii Europejskie; poprawa
efektywnosci i jakoéci dziatan oraz standaryzacja procesdw realizowanych w ww.
jednostkach.

W pionie wieczystoksiegowym przeprowadzana reforma, ktdrej celem byto
usprawnienie  funkcjonowania = sgdownictwa, polega na  przebudowie
dotychczasowego systemu opartego na prowadzeniu ksigg wieczystych w sposob
tradycyjny (,papierowy”) w kierunku sytemu informatycznego zakfadania
I prowadzenia ksigg wieczystych. Reformie tej stuzy wprowadzany od 2003 r.
systematycznie w kolejnych wydziatach ksiag wieczystych program informatyczny
pod nazwg Nowa Ksigga Wieczysta (NKW). Aktualnie ksiegi wieczyste w formie
elektronicznej prowadzi 295 wydziatow. Od wrzeénia i pazdziemika biezacego roku
kolejno wdrazany jest system NKW w pozostatych 52 wydziatach, a zatem objete nim

zostang wszystkie wydziaty ksiag wieczystych w kraju, 1. 347 jednostek.



Wprowadzenie programu NKW, majgcego charakter nowatorskiego
przedsiewziecia nie tylko w skali kraju, ale tez w skali europejskiej, tak w zakresie
rozwigzan. - merytorycznych jak i technicznych, przyczynito sie do usprawnienia
wszelkich postepowan dotyczacych ksiag wieczystych, w tym w szczegolnosci
bardzo istothego z punkiu widzenia bezpieczenstwa obrotu nieruchomosciami
postepowania dotyczacego wpisu w ksiedze wieczyste]. Wskaznik czasu trwania |
postepowania wieczystoksiegowego na koniec | pofrocza 2010r. wynosit w skali kraju
1 miesigc, gdy w 2002r. przed wdrozeniem systemu- oscylowat w granicach 2,8
miesiaca. Zdecydowanie skrocito takze czas oczekiwania na wydanie odpisu ksiegi
wieczyste.

Prowadzone prace w kierunku informatyzacji procedur sadowych
zaowocowaly utworzeniem z dniem 1 stycznia 2010 r. w Sagdzie Rejonowym w
Lublinie tzw. e-sadu (formalnie XVI| Wydzialu Cywilnego), przed ktdérym prowadzone
jest drogg internetowg elektroniczne postgpowanie upominawcze. Przedmiotowe
postepowanie cieszy sie bardzo duzg popularnoscig i w dluzszej perspektywie
skutkowa¢ bedzie przyspieszeniem postepowan w tych sprawach przed sgadami w
Polsce, ktore bedg odcigzone od rozpoznawania duzej iiosci mnie] skomplikowanych
spraw, prowadzonych przez e-sad.

Z dniem 1 lipca 2010r. weszly w zycie przepisy pozwalajgce na sporzgdzanie
protokotu z posiedzenia sadu za pemoca urzadzen rejestrujacych dzwiek albo obraz i
dZzwiek.

W celu uproszczenia | przyspieszenia procedury cywilnej, a takze
usprawnienia pracy sgdow planuje sie rowniez dalszg informatyzacje postepowan
sadowych, w tym w zakresie: skladania pism procesowych, elektronicznych
doreczen, elektronicznych orzeczen sadowych, elektronicznego dostepu do akt
sprawy, elektronicznych dokumentow w postepowaniu sgdowym - (konwersja
dokumentéw elektronicznych na papierowe i papierowych na elektroniczne), a takze
informatyzacje postepowania o nadanie klauzuli wykonalnosci bankowym tytutom
wykonawczym, postepowania egzekucyjnego w zakresie zajecia wierzytelnosci z
rachunku bankowego w postaci elektronicznej, elektronicznych dorgczen w
postepowaniu egzekucyjnym- i elekironicznej licytacji publicznej ruchomoéci oraz
postepowania nakazowego i europejskiego postepowania nakazowego. Ponadio w
Ministerstwie = Sprawiedliwosci prowadzone sg prace nad utworzeniem

ogolnopolskiego systemu zarzadzania informacjg, zmierzajgce do opracowania



budowlanych, uzyskujac faczny przyrost powierzchni 83.095 m? i modernizujac
12.695 m? powierzchni istnigjacej bazy lokalowe;:
- w 2010 r. na wydatki majgtkowe zaplanowano kwoie 364.007 tys. zt. Po

zakonczeniu 12 inwestycji budowlanych planuje sie uzyskac przyrost powierzchniw

wysokosci 70.785 m? oraz zmodernizowaé 7.558 m?;

--w latach 2008 - 2009 realizowane byly nastepujgce zadania informatyczne
za taczng kwote 91.448 tys. zt.;

1) budowa Systemu Dozoru Elektronicznego;

2} budowa nowego Podstawowego Osrodka Przetwarzania Danych (FOPD);

3) wdrozenie Systemu Wspomagania Organizacji Rozpraw pozwalajgcego na
automatyzacje procesu obiegu informacji wewnegtrznych, efektywne zarzadzanie
posiadanymi zasobami, czytelna prezentacje harmonogramow posiedzen i rozpraw;,

4} rozwdj 1 modyfikacja oprogramowania rejestrédw centralnych: Krajowego
Rejestru Karnego, Krajowego Rejestru Sadowego, Rejestru Zastawdw oraz systemu
Elektronicznego Katalogu Dokumentow Spotek;

5) wdrozenie dorobku Schengen w resorcie sprawiedliwosci poprzez
opracowanie podstaw prawnych (rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci do ustawy
z dnia 24 sierpnia 2007r. o udziale Rzeczypospolitej Polskisj w Systemie
Informacyjnym Schengen oraz Systemie Informacji Wizowej) | funkcjonalnych (na
bazie dokumentacji otrzymanej z Komendy Gtéwnej Policji}, a nastepnie nadzor nad
wykonaniem i wdrozeniem aplikacji SIS-SAD umoziiwiajacej sgdom apelacyjnym i
okregowym elektroniczny dostep do Systemu Informacyjnego Schengen (S13) w celu
dokonywania wpiséw | sprawdzen oséb poszukiwanych na terenie UE, ze
szczegolnym  uwzglednieniem osob  poszukiwanych europejskim  nakazem
aresziowania (ENA);

6} modernizacja systemoéw informatycznych SAWA eksploatowanych  w
sadach apelacyjnych;

7) budowa sysiemu rejestracji audio przebiegu rozprawy;

8) w ramach srodkow unijnych (fundusz Schengen i fundusz Norweskiego
Mechanizmu Finansowego) pozyskanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosc
"~ wykonano w sgdach wszystkich szczebli lokalne sieci komputerowe o ogoing
liczhie 5760 PEL (pel: — punkt elekiryczno-iogiczny) w 110 sgdach i wyposazono
sady w 225 serwerow, 2885 stacji roboczych i 1611 drukarek),



W skali kraju w 2007 r. zwiekszono o 150 liczbe etatdw orzeczniczych, w
nastepnych latach zwigkszano natomiast liczbe etatow asystenckich. (w 2008 r. o
100, w 2009 r. 0 650, a w 2010 r. o 13), urzedniczych (w 2008 r. 0 200, w 2008 . 0
400, w 2010 r. 0 176, kuratorskich (w 2008 r. 0 150, w 2010 r. o 22) i referendarskich
(w 2008 r. 0 200, w 2009 r. o 100). W Rodzinnych Osrodkach Diagnostyczno-
Konsultacyjnych liczba etatdw wzrosta w 2008 r. 0 20.

Wspomnie¢ nalezy, iz prowadzone sg prace nad nowelizacjg ustawy z dnia 27
lipca 2001r. Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz.U. Nr 58, poz. 1070 ze zm.}
zmierzajgce do reformy wymiaru sprawiedliwosci w kierunku podniesienia jakosci
dziatainosci sadow, tak w wymiarze dotyczgcym ich podstawowe] dziatalnosci
(orzekanie), jak i w wymiarze funkcjonalnym poprzez optymaine rozlokowanie i
zorganizowanie struktury organizacyjnej sadéw powszechnych.

Istotna czes¢ dziatarn Ministra Sprawiedliwo$ci majaca na celu usprawnienie
dziatainosci sadownictwa dotyczy tworzenia i likwidacji sadow, wydziatdw czy sekcji
w sgdach, a takze zmian w obszarze wlasciwosci miejscowej sgdow, kidra ma celu
m.in. rownomierne roztozenie obcigzenia wptywu spraw do sgdow. W tym obszarze
podejmowane sg przez Ministra Sprawiedliwosci systematyczne dziatania
poprzedzone pracochionng analizg obcigzen sgdow oraz sedzidw w poszczegolnych
kategoriach spraw, a takze w obszarach wlasciwosci miejscowej.

Jako przyktad, w celu odciazenia sgdow warszawskich i bardziej efektywnego
wykorzystania mozliwosci innych apelacji, rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 2 lipca 2010 1., zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie sadow apelacyjnych,
sadow okregowych i sadow rejonowych oraz ustalenia ich siedzib | obszarow
wilasciwosci (Dz. U. Nr 133, poz. 894), z dniem 1 sierpnia 2010 r. z obszaru
whasciwosci Sadu Apelacyjnego w Warszawie do wlasciwosci miejscowej Sadu
Apelacyjnego w Bialymstoku przeniesionoc Sad Okregowy w Ostrofece, zas
do wilasciwosci miejscowe] Sadu Apelacyjnego w todzi Sad Okregowy w Ptocku.
Gtownym celem tych zmian byto usprawnie'nie funkcjonowania apelacji warszawskigj,
w tym Sadu Okregowego Warszawa — Praga w Warszawie, do ktorego wplywaty
sprawy gospodarcze | i Il instancji z obszaru wiasciwosci Sadu Okregowego w
Ostrotece | i Sgdu Okregowego w Ptocku oraz Sadu Apelacyjnege w Warszawie,
do ktérego wptywajg $rodki odwotawcze. Przekazanie spraw z okregdw ostroteckiego

| ptockiego do innych sadow spowoduje, ze bedg one mogly by¢ szybcig



rozstrzygniete, gdyz Sad Apelacyjny w Warszawie i Sady Okregowe w Warszawie sg
najbardzie] obcigzonymi sadami w Polsce.

Z dniem 1 stycznia 2008 r. zostat utworzony Sad Rejonowy w Piasecznie, z
czesci obszaru wiasciwosci Sadu Rejonowego dla Warszawy — Mokotowa: w
Warszawie, ktdry byt jednym z najwiekszych sadéw w kraju.

Z dniem 1 stycznia 2008r. dokonano takze podzialu bardzo duzego Sadu
Rejonowego w Poznaniu na trzy mniejsze jednostki.

W okresie od 1 lipca 2008r. do 1 stycznia 2010r. zniesione zostaly wydzialy
grodzkie w sadach rejonowych, co ma stuzy¢ efektywnemu wykorzystaniu kadr
sedziowskich.

Jest 1o jedynie czes¢ dziatan resortu majgcych na celu usprawnienie pracy
sgdow powszechnych.

Natomiast nie jest mozliwe ustosunkowanie sie do zarzutu braku
bezstronnosci w zakresie orzekania w sprawach ,dotyczacych miejscowych notabli
badz osoéb spokrewnionych z pracownikami organdw $cigania lub  wymiaru
sprawiedliwosci”, gdyz wymagatoby to badania konkretnych postepowan sadowych.

Z kolei odnoszac sie do problemu zmiany orzeczen sadow | instancji przez
sady Il instancji, uprzejmie zauwazam, ze zgodnie z art. 176 ust. 1 Konstytucji RP
postepowanie sgdowe jest co najmniej dwuinstancyjne. Polski model zardwno
procedury cywilnej, jak i procedury karnej uksztattowany jest w ten sposdb, Zze sady ||
instancji sg sgdami orzekajgcymi co do meritum sprawy, majgc kompetencje do
zmiany orzeczen sadow | instancji. Stad tez zarzut pana senatora, ze orzeczenia
sadow | instancji ,s3 podwazane” przez sady Il instancji jest niezrozumiaty, albowiem
kompetencje sadéw [l instancji do zmian lub uchylen zaskarzanych orzeczen
wynikajg wprost z przepisdw obowigzujacego prawa, ktore sgdy stosuja.

Warto zauwazyé, iz problem przewlekiodci postepowan sadowych narastat
przez lata i byt w istotnym stopniu spowodowany rozszerzeniem kognicji sgdow
powszechnych, co wywotato olbrzymi wplyw spraw przy jednoczesnym braku
dostosowania procedur sgdowych do zaistniatej sytuacji prawnej. Na przestrzeni
kilkunastu lat nastepowaty takze liczne zmiany tych procedur (dotyczy to np.
procedury karnej), a to nie pozostawato bez wptywu na sprawno$é postepowan.

Przedstawiajac szereg dziatar podjetych przez Ministra Sprawiedliwosci w

celu usprawnienia pracy sadow stwierdzam, ze niewatpliwy udziat w ksztattowaniu
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wizerunku sadow powszechnych i zapobieganiu przewlektosci postepowan, ma w

ramach swoich dziatan legislacyjnych ustawodawca.

Podsumowujgc, wyrazam glebokie przekonanie, ze stan polskiego
sadownictwa ulega systematycznej poprawie, zas podjete | planowane- przez -
Ministerstwo Sprawiedliwosci dziatania zaréwno o charakterze nadzorczym,
legislacyjnym, jak i organizacyjnym, skutkowac beda usprawnieniem -postepowarn

sadowych.
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