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Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu RP

W odpowiedzi na wystapienie Pana Marszatka z dnia 31 marca 2010 r., znak:
BPS/DSK-043-2622/10, dotyczace oswiadczenia senatora Marka Trzcifiskiego ziozonego
podczas 51. Posiedzenia Senatu RP w sprawie braku skutecznego aparatu spelniajacego
funkcje kontrolng w stosunku do nieuczciwych pracownikéw i pracodawcéw, uprzejmie
prosze o przyjecie nastgpujacych wyjasnien.

Niewatpliwie problem ,szarej strefy” podniesiony w o$wiadczeniu Pana Senatora jest
zjawiskiem niepokojacym i budzacym uzasadniony sprzeciw. Niestety zjawisko to wystepuje
w szerszym lub wezszym zakresie we wszystlich krajach — najmocnie] zaznaczajac sie tam,
gdzie nadmierne regulacje panstwa ograniczajg swobodg przedsigbiorstw i dajg im niewielka
szanse na zysk. Negatywnie na decyzjg funkcjonowania w gospodarce oficjalnej wplywaja
wysokie podatki, a takze obcigzenia parapodatkowe tworzace klin podatkowy, bedacy réznicg
miedzy catkowitymi kosziami pracodawcy, a placa netto pracownika. Na jego wielkosc
wplywaja obciazenia skladkami na ubezpieczenia spoleczne (oplacane zarOWno przez
pracodawcéw, jak i zatrudnionych), obciazenia pracodawcy zwigzane z zatrudnieniem
pracownikéw oraz podatek dochodowy.

W swoim o$wiadczeniu Pan Senator wyraza teze, jakoby przyczyna wychodzenia
z legalnego rynku pracy i przechodzenia do szarej strefy jest »permanentnie postepujacy
wzrost kwoty réznych skladek, ktérych obowiazek uiszczenia spoczywa na pracodawcy”, Nie
mogg sie z tym zgodzié. Musze wskazaé, ze sktadki na ubezpieczenia spoteczne nie tylko nie
rosng od czasu wprowadzenia reformy ubezpieczen w 1999 r., ale wreez ich wysokosc spada.

Zgodnie z art. 22 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.) stopy procentowe skiadek wynosza:



1) 19,52 % podstawy wymiaru - na ubezpieczenie emerytalne,

2) 6,00 % podstawy wymiaru - na ubezpieczenia rentowe;

3) 2,45 % podstawy wymiaru - na ubezpieczenie chorobowe;

4) od 0,40 % do 8,12 % podstawy wymiarn - na ubezpieczenie wypadkowe.

Sktadka rentowa dwukrotnie ulegala obniZeniu z pierwotnych 13 % podstawy
wymiaru finansowanych po réwno przez pracodawcg i pracownika, przez obowigzujaca od
dnia 1 lipca 2007 r. do dnia 31 grudnia 2007 r. stopg procentowa wynoszacg 10,00%
podstawy wymiaru, (sktadke w wysokosci 3,5% podstawy wymiaru finansowali z wiasnych
érodkéw ubezpieczeni, a sktadke w wysokosci 6,5% podstawy wymiaru finansowali
z whasnych srodkéw platnicy sktadek), do aktualnej wysokosci 6%, gdzie ubezpieczony
i ptatnik skiadek sg obcigzeni odpowiednio sktadkq w wysokosci 1,5% i 4,5% podstawy
WYIliari,

Przechodzac do kolejnej podniesionej w o§wiadczeniu kwestii, tj. ,,obnizenia kosztow
pracy poprzez ograniczenie mozliwosci skorzystania z wezeéniejszych emerytur”, uprzejmie
informuje, ze w wyniku reformy polskiego systemu ubezpieczeri spolecznych, mozliwosé
wczedniejszego przejécia na emeryturg, co do zasady zakoniczyla sig z dniem
31 grudnia 2008 r. Od dnia 1 stycznia 2009 1., w wyniku wdrozenia rozwigzan reformy,
faktyczny wiek emerytalny zostal podniesiony o blisko 4 lata i wynosi obecnie 60 lat dla
kobiet i 65 lat dla mezczyzn. Jedynie dla czesci oséb, ktére utracity mozliwosc
wezedniejszego przejscia na emerytwe z tytuln pracy w warunkach szkodliwych lub
o szezegélnym charakterze, z dniem 1 stycznia 2009 r. weszla w zycie ustawa z dnia
19 grudnia 2008 1. o emeryturach pomostowych (Dz. U. Nr 237, poz. 1656). Ustawa ta ma
jednak charakter wygasajacy.

Pragne przy tym zauwazyé, ze dzialania zwiazane z likwidacjy wczesniejszych
emerytur miaty na celu, migdzy innymi, zmniejszenie obcigzen finansowych Funduszu
Ubezpieczen Spofecznych. Likwidacja mozliwosci przejécia na wezesniejszq emeryturg, jest
réwnoznaczna z przediuZeniem okresu aktywnosci zawodowej ubezpieczonych.
W konsekwencji oznacza to zwigkszenie wptywéw ze skiadek do Funduszu emerytalnego,
i aczkolwiek nie zlikwiduje deficytu Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, bedzie sprzyjaé
zmniejszeniu koniecznej dotacji uzupelniajacej z budzetu parfstwa, a tym samym zmniejszy
presje na zwigkszenie obciazen podatkowych czy skiadkowyeh.

Odnoszac sie do kolejnego podniesionego zagadnienia, tj. wprowadzenia
ogdlnospolecznej kampanii, uSwiadamiajacej charakter konsekwencji, jakie wynikajg
z nieformalnych porozumien - jako waznego elementu w walce z nielegalng wyplatg czesci
wynagrodzenia, uprzejmie informujg, Zze zgodnie z ustawg z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
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o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r., Nr 205, poz. 1585 z pdzn. zm.),

Zakiad Ubezpieczen Spolecznych jest zobowiazany przesiaé ubezpieczonemu, urodzonemu

po dniu 31 grudnia 1948 r., informacje o zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego

sktadkach ogélem, wedlug stanu na dzien 31 grudnia poprzedniego roku. W informacji tej

Zaklad podaje dodatkowo m. in. wysokosc:

1) zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego wediug stanu na dzien 31 grudnia
poprzedniego roku, w przypadku gdy kapitat ten zostal juz ubezpieczonemu obliczony;

2) hipotetycznej emerytury;

3) skladek na ubezpieczenie emerytalne, z wylaczeniem sktadek na OFE:

a) naleznych - w przypadku ubezpieczonych niebgdacych platnikami tych sktadek,

b) wptaconych - w przypadku ubezpieczonych bgdacych platnikami tych skiadek

- za ostatnie 12 miesiecy kalendarzowych, wedlug stanu na dzien 31 grodnia

poprzedniego roku, w wysoko$ci nominalnej, w podziale na miesiace;

4) sktadek na otwarte fundusze emerytalne, naleznych i odprowadzonych.

Wysoko$é hipotetyczne] emerytury podaje si¢ ubezpieczonemu, kiéry na dzien
31 grudnia poprzedniego roku ukonczyt co najmniej 35 lat, z uwzglednieniem:

1) wysokosci hipotetycznej emerytury, jakg uzyskalby w wiekn emerytalnym, wynoszacym

60 lat dla kobiety i 65 lat dla mezezyzny, oraz

2) wysokosci hipotetycznej emerytury, jaka uzyskatby w wieku, o ktérym mowa w pkt I,
gdyby za kazdy pelny miesiac przypadajacy do osiagnigcia tego wieku na jego koncie
byta ewidencjonowana hipotetyczna kwota sktadki obliczona przez podzielenie ogdlne;
kwoty skladek na ubezpieczenie emerytalne, przez wyrazony w miesigcach okres
podlegania ubezpieczeniu emerytalnemu.

Jezeli ubezpieczonemu do osiagniecia wieku emerytalnego brakuje nie wigcej niz 5 lat,
podaje si¢ dodatkowo, poczynajac od 2009 r., informacje o wysokosci hipotetycznej
emerytury, jaka by uzyskat w wieku przekraczajacym ten wiek o rok, a takze dwa, trzy, czlery
i piec lat.

Jezeli ubezpieczony przekroczyt wiek emerytalny i nie wystapil o ustalenie emerytury,
hipotetyczng emeryture oblicza si¢ dla jego faktycznego wieku oraz kolejnych pigeiu lat.

Jak zatem widaé, Zaktad Ubezpieczeri Spofecznych prowadzi szerokg akeje informacyjng
polegajaca na przekazywaniu ubezpieczonym indywidnalnych informacji o stanie konta, co
pozwala zapoznaé sie z wyliczong na podstawie wplaconych skiadek wysokoscia przysziej
emerytury. Zwieksza sie tez w ten sposéb ,$wiadomos¢ emerytalna” uczestnikéw systemu.
Dzigki informacjom uzyskanym z ZUS, ubezpieczeni mogg réwniez w posredni sposob

kontrolowac uczciwosé swych platnikow.



W odniesieniu do podstawowej kwestii podniesionej w os$wiadczeniu, tj. braku
skutecznego aparatu speiniajagcego funkcje kontrolng w stosunku do nieuczeiwych
pracownikéw i pracodawcéw, uprzejmie informuje, ze zgodnie z art. 1 ustawy z dnia
13 kwietnia 2007 r. o Pafstwowej Inspekcji Pracy — organem powolanym do sprawowania
nadzoru i kontroli przestrzegania prawa pracy, w szczegdlno$ci przepiséw 1 zasad
bezpieczenstwa oraz higieny pracy, a takize przepiséw dotyczacych legalnosel zatrudnienia
i innej pracy zarobkowej jest Panstwowa Inspekeja Pracy.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej nie jest jednak upowazniony do oceniania
dziatalnodci Pafistwowej Inspekcji Pracy. Przepisy art. 2 wymienionej ustawy ustanawiajg
bowiem podleglo$é Panstwowe] Inspekcji Pracy — Sejmowi RP, natomiast nadzér na
Panstwowg Inspekcjg Pracy powierzajg Radzie Ochrony Pracy.

Dodatkowo uprzejmie informuje, ze do zakresu dzialania Zakladu Ubezpieczen
Spofecznych, zgodnie z art. 68 ust. 1 pkt 6 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych,
nalezq kontrole platnikdéw skiadek, przeprowadzane z czestotliwosciq umozliwiajacy
dochodzenie naleznasci z tytulu skfadek i wyptaconych swiadezen (§ [ ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1998 r. w sprawie szczegSlowych zasad i trybu
przeprowadzania kontroli platnikéw sktadek (Dz. U. Nr 164, poz. 1165). Kontrole te
przeprowadza sie jako kontrole planowe majace na celu okresowg oceng platnika skiadek
wywigzywania sie z natozonych obowigzkéw ustawowych w  zakresie ubezpieczen
spotecznych, Zaktad przeprowadza takze kontrole dorazne na skutek informacji od
ubezpieczonych, sygnaléw instytucji zewngtrznych (Pafistwowa Inspekcja Pracy, Urzad
Kontroli Skarbowej, Urzad skarbowy), a takze z wiasnych potrzeb.

Kontrole obejmujg swoim zakresem sprawy wymienione w art. 86 ust. 2 powolanej
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych:

1) zgtaszanie do ubezpieczen spofecznych,

2) prawidtowosé i rzetelno$¢ obliczania, potracania i oplacania  skiadek
oraz innych sktadek i wptat, do ktérych pobierania zobowigzany jest Zaktad,

3) ustalanie uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen spolecznych i wyptacanie tych
$wiadczen oraz dokonywanie rozliczen z tego tytufu,

4) prawidlowo$é i terminowo$¢ opracowywania wnioskéw o Swiadczenia emerytalne

i rentowe,

5) wystawianie zawiadczeri lub zglaszanie danych dla celéw ubezpieczen spolecznych,
6) dokonywanie ogledzin skladnikéw majatkn platnikéw skiadek zalegajacych

z opfatg naleznodci z tytulu sktadek.



Sygnalizowany w o$wiadczeniu problem w istocie rzeczy dotyczy jednak osiggania
przez pracownikéw przychoddw, kiérych czgsé pozosiaje nieujawniona w obowigzujacych
prawem ewidencjach. Praktyka pokazuje, ze przychody {e ujawniane s sporadycznie, bowiem
pracownicy w okresie zatrudnienia nie chcg obcigzad, z obawy przed utratg pracy, swoich
pracodawcéw. Postepowanie majace na celu dzialania polegajace m.in. na zglaszaniu
nieprawdziwych danych majgcych wplyw na prawo albo na wysokosé $wiadczen, nawet za
zgodg zainteresowanego, zostato zakwalifikowane jako czyn zabroniony pod grozba kary
w art. 219 ustawy z dnia 6 marca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.)
oraz jako wykroczenie skarbowe lub przesigpstwo skarbowe w zaleznosci od kwoty
uszczuplonej lub narazonej na uszczuplenie nalezno$ci publicznoprawnej, unormowane
wart. 53 § 2 i 3 ustawy z dnia 10 wrzeénia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2007 r.
Nr1lil, poz. 765 z pdzn. zm.) 1 wymaga przeprowadzenia postgpowania dowodowego
z wniosku ubezpieczonego przez prokuraturg. Samo zlozenie o$wiadczenia, badZz zeznania
$wiadkéw (innych pracownikéw) o innej kwocie przychodu niz faktycznie
zaewidencjonowany nie jest wystarczajacym dowodem do ustalenia podstawy wymiaru
skiadek na ubezpieczenia spoteczne, bowiem w §wietle art. 50 ust. 2j ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych wysoko$¢ podstawy wymiaru skiadek na ubezpieczenia spoteczne
nie moze by¢ ndowadniana zeznaniami swiadkow.

Zaktad przeprowadza rocznie ponad 65 tys. kontroli, a ich wyniki ksztattujg si¢ na
poziomie ponad 220 min z. W wyniku kontroli, w 2009 roku - 28051 oséb objgto
ubezpieczeniami spolecznymi, natomiast 10 266 oséb wylaczono z ubezpieczen spofecznych.

Przedmiotowe wyniki nie obejmuja przychodéw nieewidencjonowanych.




