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Odpowiadajac na oéwiadczenie senatora Pana Marka Trzeinskiego z dnia 26 marca br.,
przestane przez Pana Marszatka przy pi$mie z dnia 31 marca br. znak: BPS/DSK-043-2621/10,
dotyczace podijecia dziatan przez Ministra Finansow w sytuacji coraz czgstszego braku zdolnosci
kredytowej obywateli w kontekécie omijania przez instytucje udzielajace kredytow i pozyczek
przepisow tzw. ustawy antylichwiarskiej, uprzejmie przedstawiam nastepujace stanowisko.

W dniu 7 lipca 2005 . Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalit ustawg o zmianie ustawy -
Kodeks cywilny oraz o zmianie miektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 157, poz. 1316), zwang
,ustawg antylichwiarska’. Ustawa ta weszta w Zycie 20 lutego 2006 r. a jej przepisy stosuje si¢ do
czynmo$ei prawnych dokonywanych po tej dacie. Zgodnie z ustawa odsetki wynikajgce z
czynnosci prawnej, a wigc zaréwno umowy o kredyt, jak i umowy pozyczki, nie moga, przekraczad
czterokrotnodci  stopy kredytu lombardowego Narodowego Banku Polskiego (odsetki
maksymalne).

Jeski chodzi o zakres podmiotowy ww. regulacji, nalezy wyraznie podkreslic, ze
ustawodawca wprowadzit ja poprzez dokonanie zmiany w Kodeksie cywilnym, co oznacza, ze
ustawowe ograniczenia wysokosci odsetek kapitalowych dotycza wszystkich uczestnikow obrotu.
~ Goma granica odsetek kapitalowych ma zatem zastosowanie zarowno w stosunkach miedzy

przedsigbiorcy (np. instytucjg finansowa) i konsumentem, w obrocie obusironnie profesjonalnym, a
takze w stosunkach migdzy samymi konsumentami. Regulacja ta nie dotyczy zatem wylacznie
relacji instytucji finansowe;j z jego klientem.



Jednoczesnie aby zapewni¢ przestrzeganie tych ograniczen, ustawodawca zdecydowal sig
na obwarowanie ich sankcjg karnoprawna. I tak, dodany przez art. 3 pkt 4 nowelizacji z dnia 7
lipca 2005 r. przepis art. 18a ustawy z dnia 20 lipca 2001 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. z
2001 1., Nr 100, poz. 1081 ze zm.) przewiduje karg grzywny, ograniczenia wolnosci lub
pozbawienia wolnosci do 2 lat za przestepstwo polegajace na pobieraniu z tytulu kredytu
konsumenckiego korzyéci przekraczajacej wyznaczony przepisami prog.

Pragne takze wskazad, ze istnieje mozliwo$é skutecznego egzekwowania ww. przepisow,
w przypadku naruszenia uprawniefn konsumentow pokrzywdzonych przez nieuczciwych
kredytodawcow. Istnieja bowiem mozliwosci skorzystania z bezplainej pomocy prawnej
miejscowo wiasciwego 1zecznika konsumentéw, do ktdrego polazywdzona osoba moze sig
Zzwroci¢ w konkretnej sprawie. Do kompetencji rzecznika nalezy:

- zapewnienie bezptatnego poradnictwa konsumenckiego i informacji prawnej w zalresie
ochrony intereséw konsumentow,

- skladanie wnioskdw w sprawie stanowienia i zmiany przepiséw prawa migjSCowego w
zakresie ochrony interesow Konsumentow,

- wystepowanie do przedsiebiorcow w sprawach ochrony praw i interesow konsumentow,

- wspoldziatanie z wilasciwymi miejscowo delegaturami Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentdw, organami Inspekeji Handlowej oraz organizacjami konsumenckimi,

- wytaczanie powodztwa na rzecz konsumentdw oraz wstgpowanie, za ich zgodg, do
toczacego sie postgpowania w sprawach o ochrong interesow konsumentow.

Rzecznik konsumentéw w sprawach o wykroczenia na szkodg konsumentéw jest
oskarzycielem publicznym w rozumieniu przepiséw Kodeksu postgpowania w sprawach o
wykroczenia, posiada rowniez mozliwosé wystepowania do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurengji
i Konsumentéw z wnioskiem o wszczecie postgpowania antymonopolowego oraz przeciwko
czynom nieuczciwej konkurencii.

Jednym z glownych warnnkéw ochrony konsumentow na rynku ushug finansowych jest
konkurencja w sektorze bankowym, ubezpieczeniowym 1 firm inwestycyjnych. Kazda interwengja
legislacyjna powinna by¢ przeanalizowana pod katem ewentualnych korzysci dla konsumentow i
kosztéw ponoszonych przez instytucje finansowe, zobligowane w nowych regulacjach do zmiany
swoich praktyk i procedur.

Przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665
ze zm.) nie regulija sposobu ani wysokosci pobieranych optat za czynnosci bankowe. Decyzje w
tym zakresie sa autonomicznymi decyzjami poszczegbinych bankéw. Wysokosé tych oplat jest
wypadkowa polityki i strategii banku, oddzialywania konkurencji i sit rynkowych. Minister
Finansoéw nie moze wiadczo ingerowaé w tresé uméw zawartych przez banki z ich klientami.
Takich uprawnien nie posiada réwniez Komisja Nadzoru Finansowego. Zgodnie z art. 138 ust. 7
ustawy Prawo bankowe $rodki podejmowane przez Komisjg Nadzoru Finansowego w ramach
sprawowanego nadzor nie mogg naruszaé umaw zawartych przez bank z klientami, w tym takze z
nieprofesjonalnymi odbiorcami ustug finansowych, jakimi sg konsumenci.

7 faktu, iz tzw. ,ustawa antylichwiarska’ to ustawa zmieniajaca Kodeks cywilny oraz
dotyczaca ustawy o kredycie konsumenckim wynika, Ze interpretacja jej przepisow oraz
podejmowanie ewentualnych dziatan w zakresie nig objetym, nalezy do kompetencji Ministra
Sprawiedliwosei oraz Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. W ubiegtym roku Urzad
Ochrony Konlurencji i Konsumentéw przygotowal zatozenia do nowej ustawy o kredycie



konsumenckim, implementujacej postanowienia zmienionej dyrektywy o kredycie konsumenckim.
W dniu 5 stycznia 2010 1. zatozenia do tej ustawy zostaly przyjete przez Rade Ministréw. Intencjg
projektodawcow jest m. in. wzmocnienie dotychczasowej ochrony konsumentéw w relacjach z
profesjonalnymi podmiotami w zakresie kredytu konsumenckiego.
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Do wiadomosci:

1) Departament Spraw Parlamentarnych
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

2) Biuro Ministra — w niiejscu




