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odpowiadajac na o$wiadczenie Pana Senatora Marka Trzcinskiego (BPS/DSK-043-2435/10)
zlozone na 48. posiedzeniu Senatu RP w dniu 4 lutego 2010 r., dotyczace planowanych
zmian systemowych w zakresie statusu zawodowego nauczycieli, uprzejmie wyjasniam,

s

co nastgpuje.

W dniu 29 stycznia 2010 r. prezes Rady Ministréw Donald Tusk, minister finansow
Jacek Rostowski oraz minister — czlonek Rady Ministréw Michat Boni przedstawili ,,Plan
rozwoju 1 konsolidacji finanséw 2010 — 20117, W powyzszym dokumencie zawarte zostaly
m.in. priorytety dotyczace edukacji (w punktach od 4.1.1 do 4.1.4.). Priorytety te skupiaja sig
na nastepujacych obszarach:
« Zapewnienie powszechnosci i dobrego poziomu wychowania przedszkolnego
« Zwickszenie efektywnosci systemu oswiaty
+ Usprawnienie systemu awansu zawodowego i wynagradzania nauczycieli
» Poprawa efektywnosci ksztalcenia zawodowego i ustawicznego.
Jak wynika z powyzszego, plan na lata 2010 - 2011 zakiada dokonanie zmian
w statusie zawodowym nauczycieli. Celem projektowanych zmian jest wmocnienie
motywacyjnego charakteru awansu zawodowego { systemu wynagradzania nauczyciell.
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Realizacji powyzszego celu shuzy¢ maja nastepujace narzedzia:

1) Zmiana w systemie rozwoju w zawodzie nauczyciela sprzyjajaca umacnianiu prestizu
nauczycieli;

2) Modyfikacja organizacji czasu pracy nauczyciela, majgca na celu podniesienie
efektywnodci pracy z uczniem. Zmiana ta ma zapewnic w szczegolnosci przeznaczenie
odpowiednie] czesci czasu pracy calej szkoly na realizowanie zajeé edukacyjnych w sposéb
zindywidualizowany — proponowane zindywidualizowane sposoby postepowania dotycza
przede wszystkim dzieci i miodziezy o specjalnych potrzebach edukacyjnych;

3) Zwigkszenie wynagrodzen nauczycieli od wrzesnia 2010 1. o 7% oraz dalszy wzrost
wynagrodzen nauczycieli z uwzglednieniem uvwarunkowan budzetowych, z zamiarem
osiagniecia w latach 2007 — 2012 wzrostu w lacznej wysokosci srednio o 50%. Ponadto
dalsze zmniejszanie rdznic pomiedzy wynagrodzeniem nauczycieli stazystow i nauczycieli
dyplomowanych. Nalezy przy tym zauwazyc, iz srednie wynagrodzenie nauczycieli w latach
2007 — 2009 wzrosto juz w przypadku nauczycieli stazystow o 47,93%, nauczycieli
kontraktowych o 31,30%, nauczycieli mianowanych o 21,69%, nauczycieli dyplomowanych
0 20,95%. Jedyng grupa zawodowa w pafstwowej sferze budzetowej, ktdra w 2010 r. otrzyma
podwyzke wynagrodzen, sq nauczyciele.

Jak wynika z powyzszego, projektowane zmiany legislacyjne w zakresie statusu
zawodowego nauczycieli wychodza naprzeciw problemom opisanym w zataczonym liscie
jednego z przedstawicieli §rodowiska nauczycielskiego, z ktérymi boryka si¢ polska szkofa.
Nalezy ponadto podkreslié, iz projektowane zmiany zakladaja wprowadzenie nowych
rozwiazan systemowych w zakresie statusu zawodowego nauczycieli, a’nie jedynie
niewielkich korekt istniejacych rozwigzan. Projektowane rozwigzania systemowe beda
zmierza¢ w kierunku podniesienia prestizu zawodu nauczyciela, wzrostu wynagrodzen
i zwiekszenia mozliwosci wyrézniania nauczycieli szczegblnie zaangazowanych
w wykonywanie powierzonych obowigzkow, zwigkszenia efektywnosci pracy szkoly

oraz wzmocnienia indywidualizacji pracy z uczniem.

Odnoszac sie do pozostatych pytari zawartych w o$wiadczeniu, pozwolg sobie wyrazi¢

nastepujacy opinig.

W ocenie Ministerstwa Edukacji Narodowej, uprawnienia zwigzkéw zawodowych
w Lontekscie procedury awansu zawodowego, wynikajace z obowiazujgcych przepisow,
nie naruszajg konstytucyjnego prawa do réwnego traktowania obywateli.

Zgodnie z art. 9g ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U,
z 2006 r. Nr 97 poz. 674, z péén zm,) na wniosek nauczyciela w skiad komisji
kwalifikacyinegj dla nauczycieli ubiegajacych si¢ o awans na stopien nauczyciela
kontraktowego oraz na stopien nauczyciela dyplomowanego, a takze komisji egzaminacyjnej
dla nauczycieli ubiegajacych sig 0 awans na stopie nauczyciela mianowanego, wchodzi
przedstawiciel wskazanego we wniosku zwiazlku zawodowego. Nalezy zauwazy¢, iz przepis
art. 59 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 76,



poz. 483, z pdzZn, zm ) zapewnia wolnos¢ zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych. W mysl
art. 4 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiqzkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nrr 79, poz.
854, z pozn. zm.) zwiazld zawodowe reprezentujg pracownikow i inne osoby, o ktérych mowa
w art, 2, a takze bronig ich godnosci, praw oraz interesow materialnych i moralnych, zaréwno
zbiorowych, jak i indywidualnych. Na podstawie powotanego przepisu zwiazki zawodowe sg
upowaznione do reprezentowania i obrony interesdw pracowniczych, zarowno zbiorowych,
jak i indywidualnych. W swietle powyzszych gwarancji ustawowych uzasadnione jest zatem
umozliwienie przedstawicielowi zwiazku zawodowego obrony praw i intereséw nauczyciela
w procedurze awansu zawodowego. Jednoczesnie nalezy wskazaé, iz nie dochodzi tu do
nierownego traktowania nauczycieli, gdyz kazdy nauczyciel ma prawo wystapic z wnioskiem
o powolanie w skiad komisji przedstawiciela wskazanego we wniosku zwigzku zawodowego.
Nalezy ponadto podkreslié, iz przepisy ustawy — Karta Nauczyciela nie przyznajg
nauczycielom urlopowanym lub zwolnionym z obowiazku $wiadczenia pracy na podstawie
przepiséw ustawy o zwiazkach zawodowych Zadnych dodatkowych uprawnien w zakresie
uzyskiwania stopni awansu zawodowego. Jednym z warunkéw nadania nauczycielowi
kolejnego stopnia awansu zawodowego jest odbycie stazu zakonczonego pozytywna oceng
dorobku zawodowego nauczyciela, z zastrzezeniem art. 9e ust. 1 — 3. Zgodnie z art. 9e ust. 3
ustawy — Karta Nauczyciela nauczyciel urlopowany lub zwolniony z obowiazku swiadczenia
pracy na podstawie przepiséw ustawy o zwigzkach zawodowych, posiadajacy. okres
urlopowania lub zwolnienia z obowigzkn swiadczenia pracy frwajacy mnieprzerwanie
co najmniej 3 lata, moze odpowiednio zlozy¢é wniosek o podjgcie postgpowania
~ egzaminacyjnego o awans na stopienl nauczyciela mianowanego lub wniosek o podjecie
postepowania kwalifikacyjnego o awans na stopiei nauczyciela dyplomowanego
odpowiednio po uplywie 5 lat od dnia nadania stopnia nauczyciela kontraktowego
i po uptywie 4 lat od dnia nadania stopnia nauczyciela mianowanego. W przypadku zatem
nauczycieli zwigzkowcow rdwnoznaczny z olresem stazu jest okres urlopowania
lub zwolnienia z obowiazku swiadczenia pracy. Zgodnie z § 9 ust. 2 pkt 6 rozporzqdzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 1 grudnia 2004 r. w sprawie uzyskiwania stopni
awansu zawodowego przez nauczycieli (Dz. U. Nr 260, poz. 2593, z pézn. zm.) do wniosku
o podjecie postepowania kwalifikacyjnego lub egzaminacyjnego nauczyciele zwigzkowcy
zalaczajg m.in. sprawozdanie z realizacji, w okresie ostatnich 3 lat, zadan odpowiednio
na rzecz o$wiaty, pomocy spolecznej lub postepowania w sprawach nieletnich - potwierdzone
przez wilasciwy organ organizacji zwigzkowej, w ktdrej nauczyciel pelni funkcjg z wyboru.
Nalezy jednak zauwazy¢, iz przepisy ustawy — Karta Nauczyciela pozwalaja uzna¢ pewne
okresy za rdwnowazne z okresem stazu nie tylko nauczycielom zwigzkowcom, lecz takze
innych nauczycielom, w przypadku ktorych odbywanie stazu byloby znacznie utrudnione
lub niemozliwe. Poza nauczycielami zwiazkowcami stazu nie odbywaja réwniez nauczyciele
mianowani zatrudnieni na stanowiskach wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych
w organach nadzoru pedagogicznego i innych jednostkach oraz dyrektorzy szkél. Wszyscy
nauczyciele ubiegajacy sie o nadanie kolejnego stopnia awansu- zawodowego musza



natomiast spelni¢ warunki, o kidrych mowa w art. 9b ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela,
a takze wymagania okreslone w § 6 ust. 2, § 7 ust. 21 § 8 ust. 2 ww. rozporzadzenia,

Zgodnie z art. 36a ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.

z 2004 r. Nr 256, poz. 23572, z podzn. zm.) kandydata na stanowisko dyrektora szkoty
lub placowlki wylania si¢ w drodze konkursu. W swietle art. 36a ust. 6 powolanej ustawy
w celu przeprowadzenia konkursu organ prowadzacy szkolg lub placdwke powoluje komisje
konkursowsg w skladzie:

1) trzech przedstawicieli organu prowadzacego szkote lub placowice;

2) dwoch przedstawicieli organu sprawujacego nadzér pedagogiczny;

3) po jednym przedstawicielu:

a) rady pedagogiczne;j,

b) rady rodzicow,

¢) zakladowych organizacji zwigzkowych, przy czym przedstawiciel zwigzku zawodowego

nie moze by¢ zatrudniony w szkole lub placowece, ktérej konkurs dotyczy.

W ocenie Ministerstwa Edukacji Narodowej tryb wylaniania kandydata na stanowisko
dyrektora szkoty oraz skiad komisji konkursowe] gwarantujg rzetelno$é i obiek{ywnosc

przeprowadzanego postgpowania konlursowego.




