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W nawigzaniu do pisma Pana Marszatka z dnia 13 maja 2009 r. (znak: BPS/ DSK-043-1645/08) przesytam
odpowied? na oSwiadczenie zlozone przez Pana Senatora Marka Trzcinskiego na 32. posiedzeniu Senatu

w dniu 7 maja 2009 r.

Dzigkujagc Panu Senatorowi za zainteresowanie kwestig instrumentdw zapewniajgcych obiektywizm
ekspertow oceniajgcych projekty do dofinansowania w ramach regionalnych programoéw operacyjnych
pragne peinformowac, iz zapewnienie rzetelnej i bezstronnej oceny jest dla mojego resortu kluczowym
aspektem procesu selekcji wnioskéw o dofinansowanie. Jednoczesnie pragne podkresiic, iz w zwigzku
z angazowaniem ekspertéw do oceny projektéw w ramach wszystkich programow operacyjnych, opisane
ponize] rozwigzania siuzace zapewnieniu bezstronnosci ekspertow sg tozsame dla obu kategorii programow
- zaréwno regionalnych jak i krajowych.

Odnoszgc sig do kwestii zaleznoSci pomigdzy osobami oceniajgcymi wnioski o dofinansowanie a firmami
doradczymi przygotowujacymi wnioski pragne wskazac, iz wystgpieniu konfiilktu interesow przy ocenie
danego wniosku zapobiegaja przepisy art. 31 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658, z pozn. zm.). Przepis ten okresla tryb | zasady powolywania
ekspertdw do oceny projektdw. Wspomniana ustawa zostala znowelizowana ustawg z dnia 7 listopada
2008 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z wdrazaniem funduszy strukturainych i Funduszu Spojnosci
(Dz. U. nr 216, poz. 1370). Zmiana objeta m.in. regulacje dotyczace eksperiow i polegata na decentraiizagii
systemu naboru ekspertow, wprowadzeniu mozliwosci tworzenia | prowadzenia baz ekspertow
uczestniczgcych w procesie wyboru projektow do dofinansowania oraz ustawowym okresleniu sposabu
zapewnienia bezstronnosci ekspertéw, w tym egzekwowania odpowiedzialnosci karnej za skiadanie
niezgodnych z prawdg deklaracji w tym zakresie.

Zgodnie z art. 31 ust. 3 przy korzystaniu z uslug Swiadczonych przez ekspertow stosuje sig odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071, z pozZn. zm.) dotyczace wytgczenia pracownika oraz organu. Instytucja ogtaszajgca
konkurs nie moze korzystac z ustug ekspertdw, ktarzy np. z uwagi na faczace ich z wnioskodaweca relacje nie
gwarantujg bezstronnosci oceny, a takze kiorych udzial w ocenie moze rodzic watpliwosci co do jej
rzetelnosci 1 obiektywizmu. Siosowanie powyZszego przepisu siuzy calkowitemu wyeliminowaniu tego
rodzaju sytuacl.

Jednoczesnie w oparciu o art. 31 ust. 4 ustawy ekspert przed przystgpieniem do oceny projektu skiada
instytucji korzystajgce] z jego ustug oswiadczenie, ze nie zachodzi zadna z okolicznosci powodujgeych
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wylgczenie go z udziatu w ocenie projekiu na podstawie Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2000 r. Nr 88, poz. 1071, z pdzn. zm.), oraz ze nie zachodzg Zzadne okolicznosci moggce budzic
uzasadnione watpliwosci, co do jego bezstronnosci wzgledem podmioiu ubiegajgcego sig o dofinansowanie
lub podmiotu, ktory ziozyl lub przygotowywal wniosek bgdacy przedmiotem oceny. OSwiadczenie jest
skladane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan, o czym ekspert zostaje
pouczony przed ziozeniem o$wiadczenia.

Na mocy art. 31 ust. 4 moziiwe jest wyciggniecie konsekwencji karnych wobec nierzetelnych ekspertow,
ktorzy podpisujac oswiadczenie o bezstronnosci zataili fakty, ktdre mogly mie¢ wplyw na wynik dokonanegj
przez nich oceny danego projekie. Nalezy zaznaczyé, ze skuteczne egzekwowanie odpowiedzialnosci
wobec osoby, ktdra ziozyta falszywe oswiadczenie zapewnia, stosownie do brzmienia art. 233 § 6 ustawy
z dnia 6 czerwea 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z pdzn. zm.), zamieszczenie tego rodzaju

przepisu w akcie prawnym rangi ustawowej.

Pragne rowniez wskazac, iz wyniki ekspertyzy przeprowadzonej na zlecenie kierowanego przeze mnie
resortu wskazuja, iz wprowadzone wyze] zmiany w zakresie zagwarantowania bezstronnosci ekspertow
w procesie oceny sg duzo bardziej restrykcyjne w pordwnaniu z rozwigzaniami przyjetymi w systemach
innych krajow czionkowskich.

Nawigzujac do zapytania Pana Senaiora odnosnie dzialan podjetych przez Ministersiwo Rozwoju
Regionainego w celu zapobiegania konfliktom intereséw w procesie wyboru projektow do dofinansowania
pragne wskazaé, iz jednym z przejawow froski o rzetelnosé opinii wydawanych przez ekspertow jest
wprowadzenie do formularza oswiadczenia eksperta o bezstronnosci przykladowego katalogu okolicznosci
stanowiacych konflikt interesow. Katalog ten, okreslajac minimalne standardy wspélne dla regionalnych oraz
krajowych programow operacyjnych w zakresie unikania konfliktow interesdw, nie bedzie mogt byc
zawezany przez zadng z instytucji korzystajgcych z usiug ekspertow.

Odnoszac sie do watpliwosci Pana Senatora odnosnie konfliktu interesdw w sytuacji, gdy dana osoba ocenia
whnioski jednoczesnie wykonujac prace na rzecz firm doradezych, pragng wskazac, iz sam fakt swiadczenia
pracy dia dangj firmy nie stanowi konfliktu interesow. Konflikt interesow wystepuje w sytuacji, gdy dana
osoba dokonuje oceny wniosku przygotowanego przez firme, z kiorg jest powiazana lub weryfikuje
konkurujgey z nim inny wniosek. W celu unikniecia tego typu sytuacji zostaty one uwzglednione w katalogu
okolicznosci, wymienionych w formularzu deklaracji o bezstronnosci, stanowigcych podstawe wykluczenia

eksperta z procesu oceny.

Istotng role w dziataniach zapobiegajgcych konfliktom interesow stanowi transparentnos¢ procesu oceny
wnioskow o dofinansowanie, zapewniona poprzez publikacje na stronach internetowych list ekspertow oraz
list projektow, ktdre zostaly wybrane do dofinansowania, wraz z nazwami beneficjentow. Umozliwia to opinii
publicznej oraz przedstawicielom mass mediow zglaszanie instytucjom lub wiasciwym organom informacji
o0 podejrzeniach dotyczgeych nierzetelnosci eksperta.

Dodatkowy instrument sluzagcy tym samym celom moze stanowic procedura odwolawcza od wynikow oceny
projektow przysiugujaca potencjalnemu beneficjentowi, w ramach ktorej poszczegoine systemy realizacyjne
programéw operacyjnych perspektywy finansowe] 2007-2013 mogg przewidywac mozliwosc zgloszenia
zastrzezen dotyczacych prawdziwosci informacii zawartej w o$wiadczeniu eksperia,

Pozostaje w przekonaniu, ze powyzsze informacje w pelni odpowiadajg na przedstawione przez Fana
Senatora pytania. Dziekujgc za zainteresowanie kwestig systemu wyboru projektow do dofinansowania
w ramach regionalnych programoéw operacyjnych oraz troske o obiektywizm ocen dokonywanych przez
gkspertéw, sluze wszelkimi innymi informacjami i wyjasnieniami dotyczgcymi dziatalnosci kierowanego
przeze mnie ministerstwa.
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