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Pan
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Marszalek Senatu RP

W odpowiedzi na dwa og$wiadczenia senatora Marka Trzcinskiego zlozone podczas
17. posiedzenia Senatu RP, przestane przy pismie z dnia 13 sierpnia br., znak : BPS/DSK-
043-805/08, dotyczace:

1. rozwazenia reaktywacji przepisu art. 92 § 1" Kodeksu pracy (obowiazujacego
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2003 r.), ograniczajgcego prawo pracownikow do
wynagrodzenia chorobowego w okresie zwolnienia lekarskiego oraz

2. problemu naduzywania przez pracownikow zwolnient lekarskich oraz przepisow
uzalezniajacych wymiar urlopu wypoczynkowego od samego pozostawania w zatrudnieniu,
a nie od okresu rzeczywistego Swiadczenia pracy - uprzejmie wyjasniam, co nastepuje:

W mojej opinii przywrdcenie art. 92 § 1' Kodeksu pracy nie jest celowe. Jak bowiem
wykazaly dos$wiadczenia z okresu obowigzywania tego przepisu nie spelnil on swojej rolj,
jakg bylo ograniczanie krotkotrwatych nieobecnosci pracownikow —w  pracy
usprawiedliwianych zwolnieniami lekarskimi - przez odebranie im prawa do wynagrodzenia
za pierwszy dzief niezdolnosci do pracy wskutek choroby lub odosobnienia w zwigzku
z chorobg zakazna, trwajaca nie duzej niz 6 dni. Jak wynika z informacji przekazane) przez
Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych pismem z dnia 10 czerwea 2003 1. {(znak: NS 073-
32/03), po wejsciu tego przepisu w zycie struktura zwolnien lekarskich ze wzglgdu na czas

ich trwania ulegla znacznej zmianie. W okresie od stycznia do kwietnia 2003 r. zwolnien
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trwajacych nie dluzej niz 6 dni bylo 26,2% ogolu, a w 2002 r. — 37,3%, natomiast zwolnies
trwajacych 7-10 dni — w olaesie od stycznia do kwietnia 2003 r. bylo 36,4%, a w 2002 r. -
24,5%. A zalem, po wejéciu tego przepisu w Zycie znacznie zmalala liczba zwolnien
lekarskich do 6 dni (przy ktérych pierwszy dzien nieobecnoéci pracownika w pracy byl
nieplatny), a znacznie wzrosla liczba zwolnien lekarskich dhuzszych niz 6 dni (przy kiorych
wszystkie dni nieobecnosci w pracy byly plaine). Taka sytuacja - w przypadku pracownikow
czesciej chorujacych - dodatkowo powodowala szybsze przejmowanie przez Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych obowiazku wyplacania zasitku chorobowego ze srodkoéw Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych, z ktérego wyplacane sg swiadczenia pienigzne za czas
niezdolnodei pracownikéw do pracy wskutek choroby trwajgcej diuzej niz 33 dni w ciggu

roku kalendarzowego.

Natomiast odnoénie propozycji uszczelnienia zasad wydawania zwolnien lekarskich
oraz metod ich weryfikacji - uprzejmie wyja$niam, iz kontrola zasadnosci zwolnien
lekarskich odbywa sie dwutorowo, tj. przez kontrolg stanu zdrowia osoby, ktérej wystawiono
zwolnienie lekarskie, a takze przez kontrolg sposobu wykorzystywania zwolnien lekarskich.

Zpodnie z art. 59 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienigziych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2005 ., Nr 31, poz.
267 ze zm.) prawidlowo§¢ orzekania o czasowej niezdolnosci do pracy z powodu choroby
oraz wystawiania zaswiadczen lekarskich podlega kontroli, Kontrola odbywa sig na wniosek
platnika sktadek lub z urzedu, a wykonujy ja lekarze orzecznicy Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych. W celu kontroli lekarz orzecznik Zakiadu Ubezpieczen Spolecznych moze:

1) przeprowadzi¢ badanie lekarskie ubezpieczonego:

a) W wyznaczonym miejscu,

b) w migjscu jego pobytu,

2) skierowaé ubezpieczonego na badanie specjalistyczne przez lekarza konsultanta Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych,

3) zazada¢ od wystawiajacego zaswiadczenie lekarskie udostgpnienie dokumentacii
medycznej dotyczace] ubezpieczonego stanowigcej podstawg wydania zaswiadczenia
lekarskiego lub udzielenia wyjasnien i informacji w sprawie;

4) zlecié wykonanie badan pomocniczych w wyznaczonym terminie.
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Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wysyla do ubezpieczonego, za zwrolnym
potwierdzeniem odbioru, wezwanie, w kitérym okresla termin badania przez lekarza
orzecznika Zakladu Ubezpieczen Spolecznych albo przez lekarza konsultanta lub dostarczenia
posiadanych wynikéw badain w terminie, zadwiadczenie lekarskie traci waznos¢ od dnia
nastepujacego po tym terminie. Jezeli po analizie dokumentacii medycznej 1 po
przeprowadzenin  badania ubezpieczonego, lekarz orzecznik Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych okresli wezesniejszg date ustania niezdolnosci do pracy niz orzeczona w
zadwiadezeniu lekarskim, za okres od tej daty zaswiadczenie lekarskie traci waznosc.
Orzeczenie lekarza orzecznika ZUS jest traktowane na réwni z zaswiadczeniem
stwierdzajgcym brak przeciwwskazai do pracy na okreslonym stanowisku, wydanym w my§l

art. 229 § 4 Kodeksu pracy. Oznacza to, ze pracownik jest obowigzany powrocié do pracy.

Ponadto, zgodnie z art. 60 przywolane] wyzej ustawy, konsekwencje
nieprawidlowosci przy wystawianiu zaswiadczen lekarskich ponies¢ moze takze osoba
wystawiajaca takie zagwiadczenia. Mianowicie, w przypadku stwierdzenia nieprawidiowosci
wystawiania za§wiadczer lekarskich, a w szczegdlnodci gdy za$wiadezenie lekarskie zostalo
wystawione bez przeprowadzenia bezposredniego badania ubezpieczonego lub bez
udokumentowania rozpoznania stanowiacego podstawg orzeczonej czasowej niezdolnosei do
pracy, Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych moze cofnaé upowaznienie do wyslawiania
zagwiadczen lekarskich na okres nieprzekraczajacy 12 miesigey od daty uprawomocnienia sig
decyzji. Cofniecie upowaznienia nastgpuje w formie decyzji, od ktérej przystuguje odwolanie

do Ministra Pracy 1 Polityki Spoleczne;.

Niezaleznie od powyzszego, w my$l art. 68 ust. 1 przywolane] ustawy, Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych oraz platnicy skladek (zglaszajacy do ubezpieczenia powyze]
20 ubezpieczonych) sg uprawnieni do kontrolowania ubezpieczonych co do prawidlowosci
wykorzystywania zwolnieri od pracy zgodnie z ich celem. Szczegdlowe zasady dokonywania
takich kontroli okre$laja przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
27 lipca 1999 r. w sprawie szczegdlowych zasad i trybu koniroli prawidlowosc
wykorzystywania zwolnienn lekarskich od pracy oraz formalnej kontroli za$wiadczen
lekarskich (Dz. U. Nr 65, poz. 742). W mysl § 5 tego rozporzadzenia kontrola prawidlowosci
wykorzystywania zwolnienn lekarskich polega na ustaleniu, czy ubezpieczony w okresie
orzeczonej niezdolnosci do pracy nie wykonuje pracy zarobkowej Iub nie wykorzysiuje

zwolnienia lekarskiego od pracy w sposdb niezgodny z jego celem. Kontrola (a jest
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dokonywana bez ustalania z gory statych termindw, a nasilana szczegdlnie w okresach, w
ktorych nastepuje zwigkszona absencja. Watpliwosci, czy zwolnienie lekarskie od pracy
wykorzystywane bylo niezgodnie z jego celem rozstrzyga wlasdciwa jednostka organizacyjna
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych wydajac w razie sporu decyzje. Od decyzji tej

przystuguia $rodki odwolawcze na zasadach ogolnych.

W $wietle powyzszego nalezy uznac, iz obowigzujgce przepisy zapewniajg zaréwio
Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych, jak i samym pracodawcom wystarczajgce narzedzia do
przeprowadzania kontroli zasadnosci korzystania przez pracownikow ze zwolnien od pracy z
powodu niezdolnogei do pracy. Jak sig zatem wydaje, rozwigzaniem problemu nadmiernych
i nieuzasadnionych absencji chorobowych pracownikow bylyby czestsze kontrole w tym

zakresie przeprowadzane przez pracodawcdw oraz Zaklad Ubezpieczen Spolecznych.

Ponadto uprzejmie informuje, iz obecnie nie sq prowadzone prace legislacyjne nad
rozwigzaniami prawnymi, kiére miatyby uzalezni¢ wymiar urlopu wypoczynkowego od
okresu rzeczywistego $wiadezenia pracy, w tym majace ograniczy¢ wymiar tego urlopu ze

wzgledu na korzystanie przez pracownika ze zwolnienia lekarskiego.




