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MINISTER Warszawa, dnia /12 sierpnia 2009 r.
PRACY 1 POLITYKI SPOLECZNEJ
Jolanta Fedal

DF —-I-0700/53/AP/09

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W zwiazku z przekazanym przy piémie z dnia 24 lipca 2009 r., znak: BPS/DSK-043-
1887/09, oswiadczeniem senatora Piotra Zientarskiego oraz senator Grazyny Sztark
W sprawie mozliwoéci wprowadzenia w ustawie o promocii zatrudnienia i mstytucjach rynku
pracy rozwiazan legislacyjnych w zakresie umorzenia $rodlkéw przyznanych jednorazowo
bezrobotnemu na podjgcie dziatalnosei gospodarczej, uprzejmie informuje.

Stosownie do przepisu art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 .
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ( Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415,
z pozn. zm. ), starosta z Funduszu Pracy moze przyznac bezrobotnemu jednorazowo srodki na
podjecie dzialalnosci gospodarcze;.

Srodki te przyznawane sg bezzwrotnie.

Jednakze, zgodnie z przepisem art. 46 ust. 3 powolane] wyzej ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, osoba ktéra otrzymala z Funduszu Pracy jednorazowo
srodki na podjecie dzialalnodci gospodarczej, jest obowiazana dokonad zwrotu otrzymanych
Srodkéw wraz z odsetkami, jezeli prowadzila dzialalnoéé gospodarcza przez okres krétszy
niz 12 miesiecy albo naruszone zostaly inne warunki umowy dotyczace przyznania tych
srodkdw.,

Wskazany obowigzek zwrotu przyiuancgo swiadczenia znajduje konkretyzacje

w przepisach rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 17 lowietnia 2000 r.
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w sprawie dokonywania refindacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu érodkdéw na podjscie
dzialalnosci gospodarczej ( Dz. U. Nr 62, poz. 512 ).

Przepis § 8 ust. 2 pkt 3 lit. e powolanego rozporzadzenia stanowi, iz w sytuacji naruszenia
przez beneficjenta ( w tym przypadku bezrobotnego, kidremu przyznane zostaly érodki na
podjecie dzialalnosci gospodarczej ) warunkéw umowy bedace] podstawa przyznania
srodkéw, jest on zobowigzany do zwrotu przyznanych $rodkéw wraz z odsetkami
ustawowymi naliczonymi od dnia ich otrzymania.

Zatem, w interesic wnioskodawcy ( beneficjenta ), ktéry przyjal na siebie
zobowiazania wynikajace z umowy o przyznanie $rodkéw mna podjecie dzialalnosci
gospodarczej, jest wywiazanie sig z przyjetych zobowiazan, a wiec dotrzymanie warunkdéw
bedacych przedmiotem umowy.

Niewywiazanie sig w terminie okreflonym w umowie z obowiazku
udokumentowania i rozliczenia wydatkowania otrzymanych érodkéw, z obowiazku
udokumentowania faktu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, jak tez z innych zobowiazar,
bgdacych przedmiotem umowy, jest naruszeniem warunkéw umowy.

Naruszenie warunkéw umowy skutkuje zadaniem przez staroste zwrotu przyznanych
srodkéw, zas po stronie beneficjenta ( bezrobotmego ) rodzi obowigzek zwrotu otrzymanego
$wiadczenia.

Starosta, bedacy strona umowy stanowigcej podstawe przyznania bezrobotnemu

srodkéw na podjecie dzialalnoscl gospodarczej i zarazem dysponentem grodkéw Funduszu
Pracy, zobowiazany jest do dbalosci o wlasciwe gospodarowanie powierzonymi mu
srodkami.
Srodki Funduszu Pracy, moca zawartej umowy przyznane bezrobotnemu na podjecie
dzialalnoéci gospodarczej, stajg sig, w przypadku naruszenia warunkéw umowy — od dnia
otrzymania przez bezrobotnego wezwania starosty do ich zwrotu — zobowigzaniem wobec
Funduszu Pracy, starosta zaé z mocy prawa zobowiazany jest do dochodzenia roszezen
z tytulu zawartej umowy na podstawie przepiséw Kodeksu postgpowania cywilnego
(art. 46 ust. 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 1. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy ).

Zwazywszy na wskazane wyzej okolicznogci, trudno jest podzieli¢ opinie zawarty
W o$wiadczeniu, zgodnie z ktdrg niewywigzanie sie przez bezrobotnego w terminie

zakreSlonym w umowie z jednego z przewidzianych ta umowa obowigzkdéw nie stanowi
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naruszenia warunkow umowy, 1 — w konsekwencji — nie powinno skutkowaé obowigzkiem
zwrotu przyznanych Srodkow.

Warto przypomnied, iz umowa jest czynnoscig prawng dwustronng i — co za tym
idzie — rodzi okreslone uprawnienia i obowiazki dla kazde] ze stron.

Cel, dla osiagniecia ktérego zawarta zostala umowa mozna uznaé za osiagniety wowczas, gdy
zostal on formalnie zrealizowany, a podczas jego realizacj kazda ze stron umowy dochowata
wszystlkich jej warunkdw.

Przestanki umorzenia srodkow przyznanych bezrobotnemu na podjecie dziatalnosci
gospodarczej okreglone zostaly w przepisie art. 76 ust. 7 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynlcu pracy.

Zgodnie z powolanym przepisem starosta moze ( po zasiggnigciu opinii powiatowej rady
zatrudnienia ) umorzyc w calosci albo w czgsci naleznodci z tytuhi zwrotn wskazanych wyzej
srodkow, jezeli wystapila jedna z nastgpujacych przestanek:

- w postgpowaniu egzekucyjnym lub na podstawie innych okolicznosci lub dokumentdw
stwierdzono, ze osoba, ktdra otrzymala jednorazowo Srodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, nie posiada majatlku, z ktérego mozna dochodzié naleznosci,

- dochodzenie naleznosci mogloby pozbawic osobe, ktéra otrzymata jednorazowo srodki albo
osobe pozostajaca na jej utrzymaniu niezbgdnych Srodkdw utrzymania,

- osoba, ktora otrzymata jednorazowo &rodki zmarla nie pozostawiajac majatku, z ktérego
mo#na dochodzié naleznosei,

- zachodzi uzasadnione przypuszozenie, Ze w postgpowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie
kwoty jednorazowo przyznanych §rodkéw, przewyzszajacej wydatli egzekucyjne.

Biorac pod uwagg powyisze, rozszerzanie wskazanego katalogn przestanek
0 kolejne przestanki, dajace organom zatrudnienia wieksze mozliwosci w zakresie umorzenia
zobowigzania, przedmiotem ktérego jest zwrot grodkéw przyznanych jednorazowo

z Funduszu Pracy, w sytuacji gdy istnieja przesianki uzasadniajace roszczenie starosty o ich
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zwrot, nie wydaje sie zasadne.



