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Odpowiadajac na o$wiadczenie Senatoréw RP: Grazyny Sztark, Jana Olecha
i Piotra Zientarskiego z dnia 16 pazdziernika 2008 r., w sprawie stawki podatku od
nieruchomosci dla budynkéw zajetych na prowadzenie dzialalnodci gospodarczej
w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych, nadestane przy pismie Marszatka
Senatu z dnia 21 paZzdziernika 2008 r., znak: BPS/DSK-043-966/08, uprzejmie
informuje. |

Stawka wiasciwa dla opodatkowania podatkiem od nieruchomoscei budynkéw
lub ich czesci zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie
udzielania $wiadczen zdrowotnych, okreslona w art, 5 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121,
poz. 844 ze zm.), zostala wprowadzona ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 200, poz. 1683) i obowiazuje od 2003 roku. Stosowanie powyzszej
stawki oznacza preferencje dla podmiotéw prowadzacych dziatalno§é gospodarcza
polegajaca na udzielaniu Swiadczen zdrowotnych w stosunku do innych podmiotow
prowadzacych  dzialalnos¢  gospodarczg  bedacych  podatnikami  podatku
od nieruchomosci.

Definicj¢ swiadczen zdrowotnych zawiera art. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.),
zgodnie z ktorym pojecie to obejmuje dziatania stuzace zachowaniu, ratowaniu,
przywracaniu i poprawie zdrowia oraz inne dziatania medyczne wynikajace z procesu
leczenia lub przepiséw odrgbnych regulujacych zasady ich wykonywania. Przepis
wymienia katalog dziatan bedacych $§wiadczeniami zdrowotnymi, takich jak: badanie
i porada lekarska, leczenie, badanie i terapia psychologiczna, rehabilitacja lecznicza
itd.

Swiadczenia zdrowotne, zgodnie z art. 4 ww. ustawy moga by¢ udzielane przez
zaklady opieki zdrowotnej (publiczne lub niepubliczne) oraz przez osoby fizyczne
wykonujace zawdd medyczny lub przez grupows praktyke lekarska, grupowa praktyke
pielegniarek i potoznych.



Pojecie  sSwiadeze zdrowotnych w okre$lonym wyzej znaczeniu nie jest
tozsame z pojeciem Swiadczen opieki zdrowotnej z art. 5 pkt 34 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.), ktore obejmuja trzy rodzaje
swiadczef: $wiadczenia zdrowotne (okreslone w ustawie o zoz-ach), $wiadczenia
zdrowotne rzeczowe i §wiadczenia towarzyszace.

Ustawa o podatkach i oplatach lokalnych postuguje sie pojeciem $wiadczen
zdrowotnych w znaczeniu okreslonym w ustawie o zakladach opieki zdrowotne;j.

Stanowisko Ministerstwa Finanséw dotyczace stosowania omawianej stawki,
przedstawione w piSmie z dnia 11.07.2003 r. znak: LK-1617/LP/03/MS, dopuszczato
opodatkowanie preferencyjna stawka, oprocz pomieszezed (budynkow) zajetych
bezposrednio na udzielanie $wiadczen zdrowotnych, réwniez budynkéw (ich czesci)
niezajgtych bezpodrednio na te $wiadczenia lecz niezbednych do prawidiowego
funkcjonowania zaktadu opieki zdrowotne;j.

W wyniku sadowych kontroli decyzji administracyjnych w sprawie stosowania
omawianej stawki uksztaltowana zostala jednak odmienna linia orzecznictwa
(m.in. orzeczenia NSA: z dnia 06.06.2006 r. sygn. akt II FSK 870/05, z dnia
20.07.2006 r. sygn. akt IT FSK 1101/05, z 12.10.2006 r. sygn. akt II FSK 1242/05,
z dnia 14.12.2006 r. sygn. akt II FSK 50/06, z dnia 28.02.2007 r. sygn. akt II FSK
305/06, z dnia 05.04.2007 r. sygn. akt II FSK 420/06). Uwzgledniajac prezentowany
w powolanych orzeczeniach poglad, ze dla zastosowania stawki od budynkdw lub ich
czgsci zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie udzielania
swiadczen zdrowotnych musi zachodzi¢ zwigzek bezposredni pomieszezenia budynku
(jego czgsci) z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych, Ministerstwo Finanséw
zweryfikowalo stanowisko wydane w sprawie stosowania omawianej stawki (pismo
z dnia 03.10.2007 1. znak: PL-833-106/AP/07/663).

Obowiazek uwzgledniania orzecznictwa saddw administracyjnych w celu
zapewnienia jednolitosci stosowania prawa podatkowego wynika z art. 14a ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
ze zm.), zgodnie z ktérym minister wlasciwy do spraw finansow publicznych dazy
do zapewnienia jednolitego stosowania prawa podatkowego przez organy podatkowe
oraz organy kontroli skarbowej, dokonujac w szczegélnosci jego interpretacji,
przy uwzglednieniu orzecznictwa saddw oraz Trybunalu Konstytucyjnego
lub Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci (interpretacje ogdlne). Interpretacje
1 wyjasnienia Ministra Finanséw nie mogg w zwiazku z tym byC sprzeczne
z przewazajaca linig orzecznictwa.

Orzecznictwo sadéw oraz wynikajace z niego stanowisko Ministerstwa
Finanséw w sprawie stosowania stawki dla budynkéw zajetych na udzielanie
$wiadczen zdrowotnych, a w konsekwencji przyjecie powyzszej interpretacji przez
organy podatkowe powoduje stosowanie preferencyjnej stawki w odniesieniu
do mniejsze] powierzchni budynkéw i pomieszczen takich obiektow jak sanatoria
i szpitale uzdrowiskowe, a wigc prowadzi do ograniczenia, a nie wylaczenia
powierzchni budynkéw opodatkowane] tg stawka.

Pobieranie przez gminy uzdrowiskowe oplaty uzdrowiskowej jest zwigzane
z dodatkowymi zadaniami i kryteriami, jakie obowigzane sa spelnia¢ te gminy,
okre§lonymi ustawa z dnia 28 lipca 2005 1. o lecznictwie uzdrowiskowym,



uzdrowiskach 1 obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych
(Dz. U. Nr 167, poz. 1399 ze zm.). Sa to zadania w zakresie gospodarki terenami,
z uwzglednieniem npotrzeb lecznictwa uzdrowiskowego. ochronv 7167 naturalnveh
surowcow leczniczych, ochrony warunkow naturalnych uzdrowiska oraz spetniania
wymagan w zakresie dopuszczalnych norm zanieczyszczen powietrza, natezenia
hatasu, odprowadzania $ciekéw do wod lub do ziemi, gospodarki odpadami, emisji pol
elektromagnetycznych, tworzenia warunkdw do funkcjonowania zaktadéw i urzadzen
lecznictwa uzdrowiskowego oraz rozwoju infrastruktury komunalnej, a takze
tworzenia 1 ulepszania infrastruktury komunalnej i technicznej przeznaczonej
dla uzdrowisk.

Finansowanie powyzszych zadan wymaga dodatkowych grodkéw oprocz tych,
ktére przewidziane sg na realizacj¢ zadad gminy okre§lonych ustawa z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.). Nalezy
wskazal tez na ograniczenia w inwestowaniu w obiekty przemystowe, handlowe
i inne, ktdre potencjalnie przynosityby wigksze dochody gminom niz inwestycje
w lecznictwo uzdrowiskowe. Pobieranie oplaty uzdrowiskowej nie ma natomiast
zwigzku ze stawka podatku od nieruchomosci, ktdra wynika z ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych.

Z tych wzgledobw wprowadzono dotacje z budzetu pafstwa
dla gmin uvzdrowiskowych, ktérych wysoko$é, zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy
o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowe;
oraz o gminach uzdrowiskowych, jest réwna wptywom z tytutu optaty uzdrowiskowej
pobranej w uzdrowisku w roku poprzedzajgcym rok bazowy w rozumieniu ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 203, poz. 1966).

W zwiazku z powyzszym nie przewiduje si¢ zmiany interpretacji Ministerstwa

Finanséw z dnia 03.10.2007 r. (pismo znak: PL-833-106/AP/07/663), dotyczace]
opodatkowania budynkéw zajetych na udzielanie $wiadczen zdrowotnych.
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