Oswiadczenie zlozone
przez senator Grazyne Sztark
wspolnie z innymi senatorami

Oswiadczenie skierowane do ministra finansow Jana Vincenta-Rostowskiego
Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam sie do Pana Ministra z prosbq o podjecie dziatan dotyczqcych zmiany ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (DzU z 2006 r. Nr 121 poz. 844 ze zm.) w
zwiqzku z pojawieniem sie w obrocie prawnym wykladni przepisu art. 5 ust. 1 pkt 2d
wymienionej ustawy, ktora powoduje zawezone stosowanie preferencyjnej stawki podatku dla
podatnikow podatku od nieruchomosci prowadzqcych dziatalnos¢ gospodarczq w zakresie
udzielania swiadczen zdrowotnych.

W wyniku takiej wyktadni pomieszczenia o charakterze administracyjnym, gospodarczym i
socjalnym, w tym takze pomieszczenia zajete na baze noclegowq, choc¢ niezbedne dla
prawidtowego funkcjonowania zaktadu opieki zdrowotnej, nie sq objete preferencyjng stawkq
podatku od nieruchomosci, gdyz nie sq przeznaczone bezposrednio do udzielania Swiadczen
zdrowotnych, o ktorych mowa w art. 3 ustawy z 30 sierpnia 1991 r. o zakiadach opieki
zdrowotnej (DzU z 2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.).

Na przyktad w wypadku Uzdrowiska "Polczyn" SA odmienna interpretacja tej ustawy,
dokonana przez gmine Polczyn-Zdroj (decyzja z 16 stycznia 2008 r., znak FG V-
3310/22/03/07/08; FG V-3310/22/04/07/08; FG V-3310/22/05/07/08; FG V-3310/22/06/07/08;
FG V-3310/22/07/07/08) i utrzymana w mocy przez Samorzqdowe Kolegium Odwolawcze w
Koszalinie 17 kwietnia 2008 r. (SKO.SP.53/59/2008; SKO.SP.53/77/2008; SKO.SP.53/78/2008;
SKO.SP.53/79/2008;,  SKO.SP.53/80/2008),  spowodowata  powstanie = zobowiqzania
podatkowego w wysokosci 1.440.059,70 zt (stownie: jednego miliona czterystu czterdziestu
tysiecy piecdziesieciu dziewieciu ztotych i siedemdziesieciu groszy). Dodatkowo do wymienionej
kwoty zostanq doliczone odsetki za okres od 2003 do 2007 r. Jak wynika z posiadanych przeze
mnie informacji, inne samorzqdy takze obciqzajq spotki uzdrowiskowe zwiekszonymi stawkami
podatku od nieruchomosci za pieé lat wstecz. Naliczony domiar powoduje powstanie
zobowiqzan podatkowych wielkich rozmiarow, ktorych spotki uzdrowiskowe nie sq w stanie
uregulowac.

Spotki  uzdrowiskowe udzielajq Swiadczen zdrowotnych w  zakladach lecznictwa
uzdrowiskowego, ktorymi zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach iobszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych (DzU Nr 167, poz. 1399 ze zm.) sq. szpitale uzdrowiskowe, sanatoria
uzdrowiskowe oraz prewentoria uzdrowiskowe dla dzieci. Zgodnie z przepisami wymienionej
ustawy do ich zadan nalezy w szczegdlnosci zapewnienie pacjentowi udzielania catodobowych
Swiadczen zdrowotnych w warunkach stacjonarnych oraz opieki lekarskiej i catodobowej opieki
pielegniarskiej. Lecznictwo uzdrowiskowe realizowane jest w obiektach, ktore muszq spetniac
wymogi okreslone w Rozporzqdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 21 sierpnia 2006 r. w sprawie
wymagan, jakie powinny spetniac¢ zaktady i urzqdzenia lecznictwa uzdrowiskowego (DzU
Nr 161, poz. 1142), wydanym w celu zapewnienia bezpieczenstwa pacjenta i zachowania
standardow swiadczen zdrowotnych. Jednym z wymogow tego rozporzqdzenia jest posiadanie
pokoi tozkowych (pokoi dla chorych) oraz zespotow pomieszczen pielegnacyjnych i ogolnych
(miedzy innymi pokoi dla pracownikow medycznych i administracyjnych, pomieszczen
gospodarczych, jadalni wraz z pomieszczeniami przylegltymi). Wobec tego nie mozna zgodzi¢
sie z twierdzeniem, Ze nie zachodzi bezposredni zwiqzek tych pomieszczen z udzielaniem
Swiadczen zdrowotnych.



Ustawa z dnia 21 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (DzU Nr 210, poz. 2135 ze zm.) w definicji swiadczenia zdrowotnego
wymienia "swiadczenia zdrowotne rzeczowe i Swiadczenia towarzyszqce", gdzie swiadczeniem
towarzyszqcym jest zakwaterowanie i wyzZywienie w zakladzie opieki zdrowotnej catodobowej.
Bez zapewnienia zakwaterowania i wyzZywienia pacjentom kierowanym na leczenie w
warunkach zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego nie byloby mozliwe zawarcie kontraktow z
Narodowym Funduszem Zdrowia. Nie da si¢ prowadzi¢ dziatlalnosci gospodarczej w zakresie
swiadczen zdrowotnych bez calej infrastruktury wiasciwej dla prowadzenia dziatalnosci
leczniczej. Egzekwowanie przez gmine Polczyn-Zdroj - w zwiqzku z odmienng interpretacjq
ustawy - pokrycia zobowiqzan podatkowych w peinej wysokosci wraz z odsetkami w
konsekwencji doprowadzi do zapasci finansowej Uzdrowiska "Polczyn" SA, ktore nie jest w
stanie udzwignqc zaplaty tak znacznych rozmiarow bez obnizenia jakosci Swiadczonych ustug.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz zmiana stanowiska zmierzajqca w kierunku nieobjecia preferencyjng
stawkq pomieszczen administracyjnych, gospodarczych i socjalnych jako nieprzeznaczonych do
udzielania Swiadczen zdrowotnych, cho¢ zwiqzanych z prawidlowym funkcjonowaniem zaktadu
opieki zdrowotnej (wraz z bazq noclegowq, jesli nie jest ona jednoczesnie zajeta na udzielanie
swiadczen zdrowotnych), stawia w pozycji uprzywilejowanej gminy uzdrowiskowe, ktore
trzykrotnie bedq otrzymywaty srodki zwiqzane z podatkiem od nieruchomosci, budynkow lub ich
czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie udzielania swiadczen
zdrowotnych w formie: po pierwsze, oplaty z tytutu wymienionego podatku w petnej wysokosci,
po drugie, optaty uzdrowiskowej od 0sob fizycznych przebywajacych diuzej niz dobe w celach
zdrowotnych,  turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych w miejscowosciach
znajdujqcych sie na obszarach, ktorym nadano status uzdrowiska, za kazdy dzien pobytu w
takich miejscowosciach, zgodnie z zapisami ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym (DzU Nr 167, poz. 1399 ze zm.) - warto zaznaczy¢, iz inicjatywq ustawodawcy
podczas prac nad wspomnianym aktem bylo wprowadzenie powyzszego uprawnienia w celu
zrekompensowania gminom utraty czesci dochodow w zwiqzku z obnizeniem podatku od
zaktadow opieki zdrowotnej; i po trzecie, dotacji z budzZetu panstwa w wysokosci rownej
wplywom z tytutu optlaty uzdrowiskowej pobranej w uzdrowisku w roku poprzedzajqcym rok
bazowy w rozumieniu ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu
terytorialnego (DzU Nr 203, poz. 1966 oraz z 2005 r. Nr 249, poz. 2104).

Majqc na uwadze fakt, ze lecznictwo uzdrowiskowe jest integralng czesciq systemu ochrony
zdrowia wojewddztwa zachodniopomorskiego, zwracam si¢ do Pana Ministra z prosbq o
przeanalizowanie podanej argumentacji i wsparcie dziatan na rzecz zmiany interpretacji
przepisow zmierzajqcej w kierunku objecia preferencyjnq stawkq podatku od nieruchomosci
pomieszczen administracyjnych, gospodarczych i socjalnych jako powierzchni przeznaczonych
do udzielania swiadczen zdrowotnych.
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