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Oœwiadczenie skierowane do minister pracy i polityki spo³ecznej Jolanty Fedak

Szanowna Pani Minister!
Oœwiadczenie niniejsze dotyczy kwestii pomocy finansowej dla niespokrewnionych rodzin zastêp-

czych, jego pod³o¿e zaœ stanowi¹ apele w³adz samorz¹dowych, w tym apel skierowany przez Radê Miej-
sk¹ w Sosnowcu.

W³adze lokalne wyra¿aj¹ mianowicie chêæ miêdzy innymi finansowego wspierania rodzin zastêp-
czych, przy czym niezbêdne œrodki pieniê¿ne pochodziæ mia³yby z bud¿etów samorz¹dowych. Najistot-
niejszym argumentem przemawiaj¹cym za tego rodzaju pomoc¹ ze strony w³adz lokalnych jest dobro
dzieci, gdy¿ bezsprzeczny jest fakt, i¿ rodzicielstwo zastêpcze stanowi lepsz¹ formê opieki, bardziej przy-
jazn¹ dzieciom. Co wiêcej, jest ono form¹ tañsz¹ dla pañstwa ani¿eli domy dziecka, jako ¿e koszt utrzy-
mania dziecka w niespokrewnionej rodzinie zastêpczej wynosi obecnie oko³o 800 z³ miesiêcznie, gdy
tymczasem koszt utrzymania dziecka w placówce opiekuñczo-wychowawczej to od 2 tysiêcy 500 z³ do
3 tysiêcy 500 z³ miesiêcznie.

Wynikaj¹ce z aktualnego stanu prawnego ograniczenia w zakresie finansowania niespokrewnionych
rodzin zastêpczych stanowi¹ niejednokrotnie przeszkodê dla ewentualnych kandydatów na za³o¿ycieli
takich rodzin, co wp³ywa na ich wci¹¿ niedostateczn¹ liczbê. Jednak ze wzglêdu na obowi¹zuj¹c¹ tak¿e
na gruncie organów samorz¹dowych zasadê legalizmu wszystkie organy dzia³aj¹ na podstawie prawa
i w granicach prawa, wobec czego bez wyraŸnego upowa¿nienia zawartego w powszechnie obowi¹zu-
j¹cym akcie prawnym tego rodzaju pomoc finansowa ze strony w³adz lokalnych nie jest mo¿liwa. Niniej-
sz¹ materiê reguluj¹ obecnie g³ównie ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spo³ecznej, a tak¿e
rozporz¹dzenie ministra polityki spo³ecznej z dnia 18 paŸdziernika 2004 r. w sprawie rodzin zastêp-
czych, w których to aktach prawnych oznaczono sztywno wysokoœæ pomocy pieniê¿nej przys³uguj¹cej
niespokrewnionym rodzinom zastêpczym. Brakuje jednak stosownego upowa¿nienia – b¹dŸ to dla
w³adz powiatu, b¹dŸ to dla w³adz gminy – pozwalaj¹cego na udzielanie takim rodzinom finansowego
wsparcia przekraczaj¹cego oznaczon¹ wysokoœæ pomocy pieniê¿nej.

Z powy¿szych wzglêdów proponuje siê wprowadzenie do ustawy o pomocy spo³ecznej zmiany pozwa-
laj¹cej w³adzom powiatu b¹dŸ gminy na dodatkowe wspieranie finansowe niespokrewnionych rodzin
zastêpczych, któr¹ to propozycjê w pe³ni popieram i któr¹ chcia³bym niniejszym przedstawiæ.

Wskazana zmiana polegaæ mia³aby na wprowadzeniu do przywo³anej ustawy o pomocy spo³ecznej
dodatkowego artyku³u, art. 78a, który umo¿liwia³by organom stanowi¹cym gmin i powiatów podwy¿-
szenie w drodze uchwa³y oznaczonych w art. 78 ustawy kwot pomocy pieniê¿nej ze œrodków w³asnych
powiatu b¹dŸ gminy do wysokoœci zró¿nicowanej i uwarunkowanej spe³nieniem okreœlonych wymogów
ujêtych we w³aœciwej uchwale. Proponowany przepis umo¿liwia udzielenie pomocy finansowej rodzi-
nom zastêpczym tak¿e przez gminy. Jednak ze wzglêdu na okolicznoœæ, i¿ zgodnie z art. 19 ustawy o po-
mocy spo³ecznej wsparcie dla rodzin zastêpczych znajduje siê w katalogu zadañ w³asnych powiatu,
pozostaje do rozwa¿enia to, czy mo¿liwe bêdzie przyznanie takich uprawnieñ gminie. W razie uznania, i¿
przyznanie omawianych kompetencji tak¿e gminie by³oby zbyt utrudnione i wymaga³oby dokonania
szerszych modyfikacji obowi¹zuj¹cego stanu prawnego, s³uszne by³oby dokonanie proponowanej zmia-
ny choæby w stosunku do powiatu, choæ rozszerzenie tego rodzaju uprawnieñ równie¿ na gminy prowa-
dziæ mog³oby do jeszcze wiêkszej skutecznoœci finansowania rodzin zastêpczych.

Podzielaj¹c w pe³ni powsta³¹ na gruncie w³adz lokalnych inicjatywê dodatkowego wspierania finan-
sowego dla niespokrewnionych rodzin zastêpczych, proszê o rozwa¿enie mo¿liwoœci wprowadzenia do
ustawy o pomocy spo³ecznej tego rodzaju zmiany, oczywiœcie po jej w³aœciwym dostosowaniu do ca³o-
kszta³tu regulacji objêtych t¹ ustaw¹ oraz do pozosta³ych aktów prawnych obowi¹zuj¹cych na omawia-
nym gruncie. Tego rodzaju zmiana ustawy o pomocy spo³ecznej obowi¹zywaæ mo¿e co najmniej do
czasu uchwalenia opracowywanej ustawy o rodzinnej opiece zastêpczej.

Nale¿y nadmieniæ, i¿ podobne rozwi¹zanie zawarte zosta³o miêdzy innymi w art. 15a ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o œwiadczeniach rodzinnych.




