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W nawigzaniu do pisma Nr BPS/DSK-043-3491/11, przy ktérym zostato
przekazane oswiadczenie senatora Eryka Smulewicza w sprawie prac
legislacyjnych nad dalszym obnizaniem minimalnego kapitatu zakladowego
wymaganego w spolce z ograniczong odpowiedzialnoscia, uprzejmie
przedstawiam nastepujace stanowisko.

Pytania zawarte w o$wiadczenin dotyczg istotnych problemow
zwigzanych z funkcjonowaniem spolek kapitalowych.

W ostatnich latach narasta krytyka instytucji kapitatu zaktadowego.
W doktrynie brak jednak zgody, jakie instrumenty prawne mogg zapewnié
skuteczng ochrong spotki, jej wspdlnikow 1 interesariuszy, a przede wszystkim
wierzycieli. W niektérych panstwach europejskich w zasadzie zrezygnowano
z wymogu minimalnego kapitatlu zakladowego, obnizajac go np. do jednego
euro w odpowiednikach polskiej spotki z o.0. {(np. we Francji, Finlandii
I Holandii). W Wielkiej Brytanii i Irlandii wymog minimalnego kapitatu
zaktadowego dotyczy od dawna tylko spdtki akcyjnej z uwagi na postanowienia

Drugiej Dyrektywy Rady Wspolnot Europejskich z 13 grudnia 1976 r.



dotyczace] tworzenia spotki akcyijnej oraz utrzymania i zmian jej kapitatu.
W Niemczech nie zniesiono kapitalu zakladowego w spdlce z o.0., lecz
umozliwiono zaktadanie takich spotek praktycznie bez kapitatu, z zastrzezeniem
obowigzku uzupelnienia go z zysku do okreslonej wysokosdci. Ze wzgledu na
krotki okres obowigzywania nowej regulacji, stopien rozpowszechnienia spotki
z 0.0. bez pelnego minimalnego kapitatlu jest tam jednak jeszcze bardzo
ograniczony.

Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego, dziatajaca przy Ministrze
Sprawiedliwosci, opracowata projekt istotnej zmiany Kodeksu spolek
handlowych w zakresie przepisow o spolce z 0.0. Zmiana ma na celu
uelastycznienie tej postaci powadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wspdlnicy
mzja uzyska¢ mozliwos¢ wyboru co do ustanowienia kapitatu zakladowego
w spolce oraz tego jak powinna ksztaltowaé sie jego wysokosé. Zgodnie
z projektem, spotki z o0.0. bedq mogly posiadac:

- wylacznie kapital zakladowy podzielony na udzialy posiadajace wartosé
nominalng {model ,tradycyjny”, odpowiadajacy obecnemu systemowi);

- wylacznie udzialty pozbawione wartosci nominalnej, ktore nie stanowia utamka
kapitatu zakladowego, lecz wkiady na pokrycie tych udzialéw zasilajg kapitat
udzialowy jako nowy rodzaj kapitalu podstawowego spotki z o0.0. (model
»bezkapitalowy™);

- zarowno udzialy o wartosci nominalnej, skladajace si¢ na kapitat zaktadowy,
Jak i udziaty pozbawione wartosci nominalnej (model ,,mieszany™).

Instrumentem ochrony wierzycieli jest obowigzkowe oswiadczenie
zarzadu o wyptacalnosci spolki przez okres przynajmniej jednego roku od dnia
dokonania wyptaty dywidendy, wynagrodzenia za umorzone udziaty lub innego
swiadczenia na rzecz wspoOlnikdw z tytwlu uprawnien korporacyjnych. Tak

zwany test wyplacalnosci ma uzupelnic badz zastapi¢ minimalny kapitat

zakladowy, ktory ma arbitralny charakter i czesto nie pozostaje w rozsadne;

proporcji do skali prowadzonej dzialalnosci gospodarczej. W swietle tego
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projektu, zarzad mialby odpowiada¢ za dokonang wyplate, jezeli w Swietle
rozsadnych kryteriow biznesowych powinien liczy¢ sie z niewyplacalnoscig
spotki w okresie roku od spelnienia $wiadczenia na rzecz wspdlnikow.
Dodatkowym instrumentem bezpieczenistwa obrotu jest wprowadzony
w projekcie postulat tworzenia obowigzkowej rezerwy z zysku na poziomie co
najmniej 5% sumy dodatnich skiadnikow kapitalu wlasnego spolki, lecz nie
mniej niz 50.000 zt.

Projekt Komisji zakiada rowniez, aby test wyptacalnosci obowigzywatl
takze w dotychczasowej postaci spétki z o.0., z kapitatem zaktadowym. Warto
bowiem podkreslié, ze wprowadzenie wariantu spdtki z o.0. z udzialami
beznominalowymi nie doprowadzi do eliminacji tradycyjnej spotki z o.o.
Przedsigbiorcy, ktérzy zamierzaja prowadzi¢ dzialalnos¢ korzystajac
z dotychczasowej postaci te] spotki nie beda zobowigzani do dokonania
przeksztalcenia.

Nowy podtyp spdtki z 0.0. posiada szereg zalet w przypadku trudnosci
finansowych i koniecznosci zaoferowania nowych udzialéw po cenie znacznie
nizszej niz cena pierwotnego objecia udzialéw. Obecnie zabieg taki jest
skomplikowany, czasochlonny 1 potaczony z kosztami uprzedniego obnizenia
kapitatu zakladowego albo innej zmiany umowy spotki w celu obnizenia
nominatu udziatu.

Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego pragnie skierowac¢ projekt do
dalszych etapow prac legislacyjnych dopiero po zebraniu opinii Srodowisk
gospodarczych 1 naukowych.

Oswiadczenie p. senatora E. Smulewicza zawiera istotne pytanie, czy
dostrzegany jest fakt, ze ,,0 ile wysoki kapital zakladowy nie gwarantuje pelne;j
wyplacalnosci o tyle czyni ja bardziej prawdopodobna, gdyz przedsigbiorca
dysponujacy wigkszymi Srodkami z reguly jest powazniejszym kontrahentem
i pewniejszym diuznikiem”. Warto zaznaczy¢, ze w srodowisku ekspertow

z zakresu prawa spdlek panujg zrdznicowane opinie w kwestii zalet i wad



kapitalu zakladowego. Z jedne] strony dostrzega sie arbitralny charakter
minimalnego kapitatu zaktadowego, lecz z drugiej strony nalezy zgodzié sig
z pogladem, ze wyzZszy kapital zaktadowy stanowi pewien test powagi
i mozliwosci prowadzenia biznesu.

Oswiadczenie p. senatora trafnie wskazuje na dylemat zwigzany z tym, ze
silna promocja spdtki z o.0., zapewniajaca ograniczong odpowiedzialnosé
wspolnikéw 1 ulatwienia zakladania tych podmiotéw w praktyce bez kapitatu,

stawiaja pytanie o sens funkcjonowania spétek osobowych. Nalezy jednak

zauwazyc, ze spotki osobowe gwarantujg szereg nieosiggalnych dla spotek z o.0.
utatwien, istotnych dla wspolnikow. Umozliwiaja wnoszenie do spotki wkiadow
w postaci ustug i pracy oraz pozwalajg na elastyczne dokonywanie przesuniecd
majatkowych miedzy spotkq a jej wspdlnikami. Nadto podejmowanie
dzialalnosci w formie spétki osobowe] wigze sig z mniejszymi kosztami
wynikajacymi z braku wymogu formy aktu notarialnego, czy prowadzenia tzw.
pelnej rachunkowosci.

Omawiany wyzej projekt nowelizacji Kodeksu spdtek handlowych,
w zakresie minimalnego kapitalu zakladowego wymaganego w spodlce
z ograniczong odpowiedzialnoscig, z uwagi na wstgpny etap prac w Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, nie zostal zamieszczony w Programie prac

legislacyjnych Rady Ministrow na 2011 r.
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