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W odpowiedzi na wystapienie Pana Marszalka z dnia 11 marca 2009 r
mak: BPS/DSK-043-1446/09, dotyczace ofwiadczenia Senatora FEryka Smulewicza
zlozonego podczas 28. posiedzenia Senatu RP w sprawie udzielenia informacji w sprawie
kobiet prowadzacych pozarolnicza dziatalno§¢ gospodarcza przebywajacych na zasitlcu
macierzynskim lub wychowawczym — czy podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom:

emerytalnemu, rentowemu i wypadkowemu, uprzejmie wyjasniam co nastepuje:

Od 1 stycznia 1999r. weszly w zycie przepisy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r.
o sysiemie ubezpieczen spofecznych (Dz. U. z 2007r. Nr 11, poz.74 z pézn. zm.) W tresci
art. 6 powolanej ustawy zawarty jest krag 0s6b, kiore na obszarze Rzeczypospoliie] Polskiej
obowiazkowo podlegajg ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym. Wsréd nich wymienieni
sq m.in.: pracownicy, osoby, kiére prowadza pozarolniczg dziatalno$é gospodarcza, osoby
przebywajace na urlopach wychowawczych lub pobierajace zasitek macierzynski.
Jednoczesnie art. 9 powo%anej ustawy rozstrzyga, z jakiego tytutn, w przypadku zbiegu
tytulow do ubezpieczen, ubezpieczony bedzie podlegal, a tym samym, z jakiego tytutu bedg
odprowadzane skiadki na ubezpieczenia spoleczne. Zgodnie z trescia ust. 6 powolanego
artykutu, osoby pobierajace  zasitek macierzynski lub przebywajace na urlopie
wychowawczym podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, tylko
wéowezas, jezeli nie majg ustalonego prawa do emerytury lub renty i nie majg innych tytulow
rodzacych obowiazek ubezpieczen spolecznych. Oznacza to, Ze W przypadku jednoczesnego
prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej i pobierania zasitku macierzynskiego

7 innego tytulu (lub przebywania na urlopie wychowawczym) osoba taka bedzie
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obowigzkowo podlegala ubezpieczeniu z tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci
pospodarczej 1, co sig z tym wiaze, bedzie zobowiazana do odprowadzania skiadek
na obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne.

Nalezy przy tym wskaza¢, ze zgodnie z powolana ustawg pobieranie zasitku
macierzynskiego, czy przebywanie na urlopie wychowawczym sg  odrgbnym

od pracowniczego tytufem do ubezpieczen.

Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa Zaldadu Ubezpieczen Spolecznych, wynikajgce
z powyzszych przepisow stanowisko Zaklad Ubezpieczen Spotecznych prezentowal
niezmiennie od wejscia w zycie przepiséw ustawy o systemie ubezpicczen spotecznych,
tj. od 1999r. Natomiast stanowisko to nie zawsze podzielaly sady, przez co zdarzalo sig,
ze w niekiérych indywidualnych sprawach wydawaly wyroki zmieniajace decyzje Zakiadu
i stwierdzajace, ze osoby prowadzace pozarolnicza dziatalnos¢ majg obowigzek w takich
przypadkach oplacania tylko skiadki zdrowotnej. Nalezy podkresli¢, ze wyroki sadu w takich
sprawach byly wiazace wylacznie w tych sprawach. Ostatecznie prawidiowosé stanowiska
Zakladu potwierdzita uchwala Sadu Najwyzszego z 23 maja 2006r. w skladzie siedmiu
sedziow.

W celu ulatwienia platnikom skdadek, w tym osobom prowadzacym pozarolnicza
dziatalnosé, wywiazywania sig z obowiazkéw wynikajacych z obowiazujacych przepisow,
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wydaje poradniki zaréwno w wersji  elektroniczne]
jak i papierowej. Jak wskazal Prezes Zakiadu Ubezpieczen Spotecznych, informacje
dotyczace podlegania ubezpieczeniom przez osoby przebywajace na urlopie wychowawczym
oraz pobierajace zasitek macierzynski zawarte byly w poradniku ,,Zasady oplacania skladek
na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne, fundusz pracy i fundusz gwarantowanych swiadczen
pracowniczyeh”, ktéry byl dostepny pa salach obstugi klientow juz od poczatku 1999r.
Ponadto od konca 2000r. dostepny jest poradnik ,,Ubezpieczenia spofeczne i ubezpieczenie
zdrowotne 0séb prowadzacych pozarolniczg dziatainosé 1 oséb z nimi wspolpracujacych™.

Od 1 czerwea 2001 r. osoba pobierajaca zasitek macierzynski lub przebywajaca na urlopie
wychowawczym zobowigzana jest poinformowac platnika skiadek o posiadaniu prawa
do emerytury lub renty albo o posiadaniu innego tytwlu do ubezpieczen
(art. 36 ust. 2a ustawy). Oswiadezenie to umozliwia pracodawcy stwierdzenie, czy istnieje
obowiazek oplacania skiadek na ubezpieczenia spoleczne z tytulu pobierania zasitku

macierzynskiego lub przebywania na urlopie wychowawczym za taka osobe, czy tez powinna
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ona oplaci¢ sldadki osobiscie w zwiazku z prowadzeniem pozarolniczej dzialalnosci
gospodarczej.

Nalezy zwrocié uwage, ze ustawa o sysiemie ubezpieczen spolecznych, naklada
na kazdego plamika skladek obowigzek przekazywania poprawnych dokumentow
ubezpieczeniowych oraz obliczania, rozliczania i oplacania naleznych skladek, wedlug zasad
wynikajacych z przepiséw ustawy. W mysl art. 68 ust. 1 ustawy o s.u.8., do zakresu dzialania
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych nalezy m.in. realizacja przepisow o ubezpieczeniach
spolecznych, w zakresie stwierdzania i ustalania obowigzku ubezpieczen spolecznych.
W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci, ZUS ma obowigzek wszczaé postgpowanie
wyjasniajace w tym zakresie, nawet jedli dotyczy to okresu ubieglego, a osoby bedace
plamikami skiadek maja obowigzek zlozyé prawidtowe dokumenty zgloszeniowe. Kazda
osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalnosé, bedaca platnikiem sidadek na wlasne
ubezpieczenia, ma obowigzek przekaza¢ do Zakdadu zgloszenie do ubezpieczen
7 prawidlowym wskazaniem rodzajéw ubezpieczen, ktérymi dana osoba jest objeta
oraz prawidtowo sporzadzaé dokumenty rozliczeniowe. Formularze te zawierajg

oéwiadczenie o zgodnosci podanych w nich danych ze stanem prawnym i faktycznym.

Jednoczesnie Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej widzac problemy z jakimi
borykaja sie osoby pobierajace zasitki macierzynskie i jednocze$nie posiadajace inny tytul
do ubezpieczen spolecznych, przygotowalo projekt ustawy o zmianie usiawy o sysieniie
ubezpieczeni spotecznych i ustawy Prawo bankowe. W my§l zaproponowanych zmian
w  przypadku jédnoczesnego prowadzenia pozarolnicze] dziatalnodci gospodarczej
i pobierania zasitku macierzyfiskiego z inmego tytuhu, osoba taka bedzie obowiazkowo
podlegata ubezpieczeniu z tytulu pobieramia zasitku macierzyfiskiego. PowyZsza zmiana
ma z jednej strony zracjonalizowac sytuacje osob, ktore w okresie pobierania zasitku
macierzyniskiego z innych tytutow uzyskuja niewielkie dochody a z drugiej strony ufatwié
kobietom aktywnym zawodowo w okresie po urodzeniu dziecka prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. W wyniku wprowadzenia proponowanych rozwigzah osoby podlegajace
obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytulu pobierania zasitku
macierzynskiego (zasitlku w wysokosci zasitku macierzynskiego) beda mogly bez utraty tego
ubezpieczenia prowadzi¢ pozarolnicza dzialalnose, korzystajac z ochrony ubezpieczeniowe],
jakg, daje pobieranie zasitlu macierzynskiego (zasitku w wysokosci zasitku macierzyriskiego).
To samo dotyczy rowniez kobiet wykomujacych umowe-zlecenie, agencyjna Czy prace

nakladcza, Jednakze nie ma przeszkodd, aby osoby takie zglosity sie do dobrowolnych



ubezpieczen takze z innych tytutéw. Projekt zaklada rowniez umorzenie naleznosci osobom,
ktore w zwiazku z prowadzong dzialalnoscia gospodarczg nie oplacaly obowiazkowych
sktadek na ubezpieczenia spoleczne w okresie pobierania zasitku macierzynskiego z innego
tytuhn.

We wskazanej regulacji zaproponowano takze rozwigzania dla ubezpieczonych,
ktore nie optacaty obowiazkowych skladek z dzialalnosci gospodarczej w okresie korzystania
z wrlopu wychowawczego. Osobom takim zostalby wyznaczony nowy termin na oplacenie
tych naleznosci, a oplacenie ich we wskazanym terminie spowodowaloby nienaliczanie
odsetek za zwloke. Osoba, ktéra ze wzgledu na sytuacje materialng nie bylaby w stanie

uregulowaé tych naleznoéci w terminie, mialaby prawo do wystapienia o uktad ratalny.

W zwiazku z podjgtymi przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej pracami
legislacyjnymi, Prezes Zakladu Ubezpieczefi ~Spolecznych zobowigzal pismem
7 dnia 2 lutego 2009 r. oddzialy Zakladu do wstrzymania wszelkich dziatan zmierzajgcych
do $ciagniccia naleznych skiadek. Oddzialy ZUS zostaly zobowiazane do zawieszenia
wszelkich prowadzonych postepowan egzekucyjnych oraz do zawieszemia postgpowan
w zakresie rozpatrywania wnioskow o udzielenie ukiadow ratalnych, tak aby mogly one juz
uwzglednia¢ nowe regulacje prawne.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze obecnie oddziaty ZUS nadal prowadza postepowania
wyjasniajace ale tylko w celu ustalenia czy dana osoba podlegala obowigzkowi ubezpieczen
spolecznych z tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci, odrebnie w rozbiciu na okres
pobierania zasitku macierzynskiego i przebywania na urlopie wychowawczym oraz w celu
uzyskania prawidlowych dokumentéw zgloszeniowych i rozliczeniowych, co umozliwi
poprawne rozliczenia konta platnika i szybkie podjecie dalszych dziata po wejsciu w zycie

nowych przepisow.

Aktualnie projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczer spolecznych oraz
ustawy Prawo bankowe (druk sejmowy nr 1773) — uznany przez Rade Ministréw za projekt

pilny - zostat skierowany do prac w Sejmowej Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny.




