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W odpowiedzi na pismo Wicemarszatka Senatu RP Pani Grazyny Anny Sztark z dnia 2 sierpnia
2011 r., nr BPS/DSK-043-3906/11 dotyczace interpelacji Pana Senatora Tadeusza Skorupy w
sprawic  importu  plynow do  spryskiwaczy szyb samochodowych i plynéw
przeciwoblodzeniowych, zawierajacych w swym skladzie alkohol etylowy uprzejmie wyjasniam,
co nastgpuje.

Ad. ]

Podstawowy zasadq rzadzacy obrotem towarowym pomigdzy panstwami czlonkowskimi UE jest
zasada swobody przeplywu towaréw. Oznacza ona, Ze na obszarze panstw czlonkowskich UE
lowary mogy by¢é przemieszczane bez jakichkolwiek utrudnien. Nie ma bowiem zadnych
kontroli w obrocie migdzy panstwami czlonkowskimi, a jednocze$nie towar wprowadzony
fegalnie (zgodnie-z obowigzujacymi w tym kraju wymaogami) do obrotu w jednym panstwie UE
moze by¢ sprzedawany na terytorium kazdego innego. Import z panstw spoza UE podlega
catkowicie jednolitym warunkom na obszarze calej Unii Europejskiej.

Towar pochodzgcy z pansiwa trzeciego, kiory zostal wprowadzony na tlerytorium jednepo z
panstw czlonkowskich w sposob legalny. tj. po wypetnieniu wszelkich formalnosci uwazany jest
7za wyrob unijny i prawo europejskie nakazuje traktowa¢ go jednakowo z wyrobami
wyprodukowanymi na terenie UE.

Art, 27 dyrektywy Rady 92/83/EWG przewiduje obligatoryjne zwolnienie alkoholu etylowego
uzywanego do wytwarzania produktow nieprzeznaczonych do spozywania przez ludzi, a ptyn do
spryskiwaczy nie jest produktem przeznaczonym do spozywania przez ludzi.

Polska implementujac ww. przepis do krajowego porzadku prawnego zobowiazana zatem byla
do nicopodatkowania skazonego alkoholu etylowego zawarlego w plynach do spryskiwaczy
szyb samochodowych i plynach przeciwoblodzeniowych.

Powyzsze znajduje odzwierciedlenie w pismie TAXUD/SK/mptaxud.c.2(2010)658850, w
ktorym Komisja Europejska stwierdzila, iz ., Stuzhy Komisji dokonaly przegladu omawianych



przepisow i nie stwierdzily istnienia niespifnosci z  prawem UE.”. Przedmiotowe pismo
potwierdza stanowisko prezentowane przez Ministra Finansow, iz przepisy krajowe sg zgodne z
przepisami unijnymi.

Ponadlo  stanowisko Ministerstwa Finansow dotyczace nieopodatkowywania alkoholu
ctylowego zawartego w plynach do spryskiwaczy szyb samochodowych i plynach
przeciwoblodzeniowych  potwierdzone zostalo dwoma wyrokami Naczelnego Sadu
Administracyjnego, tj. wyrokiem NSA sygn. akt | FSK 113/08 z dnia 7 kwietnia 2009 r. oraz
wyrokiem NSA sygn. akt | GSK 1148/09 z dnia 12 pazdziernika 2010 r.

Ad. 2

W odpowiedzi na pytanie. czy gdyby byla akcyza na plyny do spryskiwaczy szyb
saumochodowyceh 1 pltyny przeciwoblodzeniowe, lo przedsigbiorcy sprowadzaliby je, czy tez
dziatalnosc¢ bylaby nieoplacalna nalezy wyjasni¢, co nastgpuje.

Na samym poczatku nalezy poduniesé, iz jezeli mialby byé obciazony akcyza alkoho!l etylowy
zawarly w importowanych ptynach do spryskiwaczy szyb samochodowych oraz ptynach
przeciwoblodzeniowych, to rowniez akcyza obcigzony musiatby by¢ alkohol etylowy zawarty w
wyrobach krajowych oraz nabywanych wewnatrzwspolnotowo.,

Opodatkowanie  alkoholu etylowepgo zawartego w  plynach do spryskiwaczy szyb
samochodowych oraz plynach przeciwoblodzeniowych doprowadzitoby do powstania sytuacji,
w ktore] plvn do spryskiwaczy zamiast kosztowad ok. 10-25 zl za opakowante 5 litrowe,
kosziowaloby ok. 100 zi zakiadajac tylko 30% zawartodé¢ alkoholu co spowodowatoby

nicuzasadniony wzrost kosztow spolecznych.

Tymczasem art. 27 ust. [ lit. b dyrektywy 92/83/EWG stanowi, iz panstwa czlonkowskie
zobowigzane sg do obligatoryjnego zwolnienia alkoholu z podatku akcyzowego, kiedy alkohol
Jest zardwno skazony i uzywany do produkeji innych wyrobdw nieprzeznaczonych do spozycia
przez ludzi. Na mocy natomiast art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
.Dyrektywa wiagze kazde panstwo czlonkowskie, do ktorego jest skierowana, w odniesieniu do
rezultatu ktory ma byé osiagnicty, pozostawia jednak organom krajowym swobode wyboru
formy i srodkow™.

Jednoczesnic Komisja Europejska w pismie znak TAXUD/C2/SK/cvh D(2010) 751434
wskazata na koniecznosc osiggania celow dyrektywy Rady 93/83/EWG w sprawie harmonizacji
strufdury  podatkow akcyzowych od alkoholu i napojow alkoholowych, ktorym jest miedzy
innymi nie objecie podatkiem akcyzowym alkoholu etylowego zawartego w wyrobach
nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi, pozostawiajgc dowolnos$é, co do stosowanych
srodkdw panstwom czlonkowskim.

Ponadto Komisja Europejska w pismie TAXUD/A4 D{2010)502098 potwierdzila prawidlowosé
dziatan organow celnych polegajacych na klasyfikacji importowanych wyrobdéw do kodu CN
3820 00 00 wlasciwego dla plyndow do spryskiwaczy szyb samochodowych i plynow
przeciwoblodzeniowych.

Majac na uwadze powyzsze odpowiedZ na pytanie postawione w o§wiadczeniu jest pytaniem
czyslo hipotetycznym i odpowiedZ na nie moze byé twierdzaca w $wietle przepiséw unijnych
stanowigcych o nieopodatkowywaniu alkoholu etylowego zawartego w  wyrobach
nicprzeznaczonych do spozycia przez ludzi.

Ad. 3

W odpowiedzi na pytanie, ile alkoholu uzyskano ze sprowadzonych ptynéw do spryskiwaczy
szyb samochodowych i plynéw przeciwoblodzeniowych nalezy przede wszystkim podkreslic, iz



takie dzialania sg dzialaniami nielegalnymi. Jednoczeénie zjawisko odkazania alkoholu
etylowego i nielegalnego wprowadzania go do sprzedazy w szarej strefie odnosi sig nie tylko do
importowanych wyrobow akeyzowych, ale takze do krajowych. Dlatego tez ustalenie ilosci
alkoholu etylowego uzyskanego w nielegalny sposob z importowanych plynéw do spryskiwaczy
szyb samochodowych i pltynéw przeciwoblodzeniowych nie moze by¢ dokonane nawet w drodze
szacunkut,

W kwestii natomiast pytania czy wyliczenia strat nie sq wirtualne nalezy wyjasni¢, iz aby mozna
bylo mowié o uszczupleniach, kwota uszczupleii musiataby by¢ wskazana w ustawie budzetowej
Jako przychod Skarbu Paristwa, a w ustawach budzetowych na lata objete kontrola nie zakladano
w budzecie dochodu od alkoholu etylowego zawartego w spryskiwaczach szyb samochodowych
t srodkach przeciwoblodzeniowych. Ponownie nalezy podkreslié, iz art. 27 dyrektywy Rady
92/83/EWG przewiduje bowiem obligatoryjne zwolnienie alkoholu etylowego uzywanego do
wytwarzania produktow nieprzeznaczonych do spozywania przez ludzi, a ptyn do spryskiwaczy
nie jest produktem przeznaczonym do spozywania przez ludzi.

Tymezasem Najwyzsza Izba Kontroli zalozyla, iz caly alkohol etylowy zawarty we wszystkich
ptynach do spryskiwaczy szyb samochodowych i plynach przeciwoblodzeniowych
importowanych z Ukrainy podlegal nielegalnemu odkazaniu w kraju i byt przeznaczany do
konsympcji. Zatem NIK nieprawidiowo zatozyla, ze przedmiotem importu nigdy nie byl ptyn do
spryskiwaczy szyb samochodowych i plyn przeciwoblodzeniowy, a wylacznie alkohol etylowy,
co nie jest prawdq zgodnie z klasytikacjg tego wyrobu, ktérqg NIK w zwiazku z odstapieniem od
zarzutow w tym zakresie uznal za prawidtowa.

Zatem wyliczenie uszczuplen naleznych Skarbowi Panstwa nalezy uznaé za wirtualne, a biorac
pod uwage fakt, iz kazdy kierujacy samochodem wie ile plynu do spryskiwaczy szyb
samochodowych zuzywa do czyszczenia szyb samochodowych (szczegdlnie w  okresie
zimowym). wyliczenia NIK opierajace sig na zalozeniu, iz cala ilo$é importowanych plynéw do
spryskiwaczy szyb samochodowych stanowila alkohol etylowy. nie maja zadnego logicznego
wytlumaczenia.

W zakresie natomiast pytania czwartego i piglego przedmiotowego o$wiadczenia progba o
udzielenie odpowiedzi przeslana zostala do Najwyzszej Izby Kontroli.
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Do wiadomosci:

. Departament Spraw Parlamentarnych & Uit
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow — kopia pisma. PODSEK

2. Biuro Ministra — kopia pisma.



