MINISTER INFRASTRUKTURY

Warszawa, dnia ¥ lipca 2011 r.
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Bogdan Berusewicz

Marszalek Senatu
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w odpowiedzi na o$wiadczenie zlozone przez Pana senatora Tadeusza Skorupe
podczas 80. posiedzenia Senatu RP w dniu 7 lipca 2011 r., przeslanego przy pismie z dnia
13 lipea 2011 r., znak: BSK/DSK-043-3868/11, dotyczgce elektronicznego systemu poboru

oplat (ETC), uprzejmie przedstawiam nastgpujace stanowisko.

l. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Wykonawce 1 Operatora ETC,
Konsorcjum Kapsch, od dnia 30 eczerwca 2011 r. otwarte sg 223 miejsca obslugi klienta,
w tym 16 Punktow Obsfugi Klienta, 17 Przygranicznych Punktéw Dystrybucji oraz 190
Punktow Dystrybucji zlokalizowanych na stacjach benzynowych. Wszystkie te punkty
te prowadza rejestracje w systemie i s zlokalizowane w calym kraju oraz w okolicach przejsé
granicznych. Punkty te zostaly wybrane w taki sposab, aby ulatwié kierowcom kontakt
z operatorem systemu, w razie, gdy beda oni potrzebowaé doladowaé urzadzenie viaBOX,
zglosi¢ reklamacje czy poinformowaé o innych problemach. Dla wygody uzytkownikow
wigkszo$¢ punktdw na wybranych stacjach sieci paliw otwarta jest calodobowo. Pragne
poinformowaé, ze pefna lista Punktéw Dystrybucji oraz Punkiow Obstugi Klienta znajduje sie
na stronie internetowej ETC pod adresem viatoll.pl. Na ww. stronie dostgpna jest réwniez

wyszukiwarka, kidra ulatwia zlokalizowanie najblizszego miejsca obshugi klienta.

2. Postulat odnosnie obnizenia lub calkowitego zniesiemia oplaty dla autobusow

kursowych nie moze zosta¢ zrealizowany. Decyzje o objeciu oplata elektroniczng wszystkich
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autobusdw, niezaleznie od ich dopuszczalnej masy calkowitej 1 rodzaju wykonywanej
dzialalnosci, podjal Parlament RP przyjmujac ustawe z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie
ustarwy o drogach publicznyeh oraz niektdryeh innveh ustaw (Dz. U. Nr 218, poz. 1391).
Obejmujac oplaty elektroniczng poszczegdine kategorie pojazdow nie kierowano sie wiec ich
przeznaczeniem, ale przyjelo zalozenie, ze oplate ponosi¢ bedg wszystkie pojazdy ciczkie.
poniewaz w sposob islotny przyczyniajg sie one do zuzycia infrastruktury drogowej. Wskazad
przy tym nalezy. ze wysokos¢ oplaty elektronicznej jest okre$lana na podstawie kosztow
budowy i utrzymania infrastrukiury drogowej. Szezegdlowy sposob wyliczania maksymalnej
stawki oplaty elektronicznej okresla rozporzqdzenie Rady Minisiréw z dnia 22 marca 2011 r.
w spranvie obliczania maksymalnej stenvki oplaty elektronicznef (Dz. U. Nr 77, poz. 417).
Podkreslam,. ze wplywy z oplaty elektronicznej beda zasila¢ Krajowy Fundusz
Drogowy, z kidrego finansowane s inwestycje drogowe w Polsce. Panstwo musi miec
bowiem $rodki na budowe, utrzymanie, naprawe, przébudowe drdg i dostosowanie ich
do standardow bezpieczenstwa -~ lemu sluzy¢ majg. miedzy innymi, wplywy
z elekironicznego systemu poboru opfat. Jezeli Polska dazy do posiadania dobrze rozwinietej
infrastruktury drogowej, nalezy zapewni¢ odpowiednie zrddla finansowania i obcigzanie
tych, ktorzy z tej infrastruktury korzystajg. Brak takich wplywow w przysztosci dzialatby na
niekorzysé wszystkich przewoznikdw — nie powstawalyby nowe inwestycje, a ulrzymanie
obecnych pochlanialoby ogromne naklady. Diatego tez art. 13 ust. 3a ustawy z dnia 21 marca
1983 r. o drogach publicziych (Dz. U. z 2007 1. Nr 19, poz. 11.5, z pozn. zm.)} zawiera waski
i zamkniety katalog pojazddw zwolnionych z oplaty elektronicznej. Przepisy ww. ustawy nie

przewidujg réwniez ulg dla poszczegolnych kategorii pojazdow.

3. Ocena Skutkéw Regulacjt ustawy z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o
drogach publicznyeh oraz niektorych innvelh  ustaw szczegdlowo okreSla nastgpstwa
wprowadzenia w Polsce elektronicznego systemu poboru oplat w oparciu o drednig bazowg
stawke oplaty w wysokosci 0,46 zi/km.

Pragne rowniez podkreslié, ze system winietowy (oplata za korzystanie
z infrastruktury) oparty byl na zasadzie czasowego dostepu infrastruktury, a obciazenia
przewoznikow, ktdre on powoduje nie mogg byé bezposrednio odniesione do konkretnych
tras. System oplaty elekironicznej (oplata za przejazd) jest wdrozeniem europejskich zasad
LSuzytkownik placi™ oraz zanieczyszczajacy placi™, a obciaZzenia z niego wynikajace moga w
bezposredni sposob byé¢ odniesione do konkretnych tras. W zwigzku z réZznicami zwigzanymi
z charakterem systemu winietowego i1 systemu elektronicznego pordwnanie obcigzen

finansowych przedsi¢gbiorcdw w systemie winietowym oraz obcigzen, ktore beda oni
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ponosi¢ w systemie elektronicznym jest swego rodzaju zafalszowaniem sytuacji, gdyz opiera
sig na przyjetych zalozeniach. Tylkoe bowiem od przyjetych zalozen liczenia obcigzen zalezed
beda wyniki analizy. Majac powyzsze na uwadze, lakie porownanie obcigzen w obu
systemach moze mieé jedynie charakter przylkladowy.

Dodam przy tym, ze w art. 13ha ust. 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publiczaveh (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 113, z pdzn. zm.) przyj¢to zasade, ze podstawg
do okreslenia stosowanych stawek oplaty elektronicznej jest wyliczenie stawki maksymalne]
z uwzglednieniem kalkulacji wszelkich Kkosztow zwigzanych z budowsg. przebudows,
utrzymaniem, ochrong i zarzadzaniem drogami krajowymi, na ktorych oplata jest pobierana,
w tym koszidw zwigzanych z poborem oplaty elektronicznej oraz kosztow finansowych.
Zasada ta jest bezpoSrednim wdrozeniem przepisow dyrektynwy 2006/38/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. zmieniajqcej dyrekinnve 1999/62/IWE w sprawie
pobieramia oplat za uzvtkowanie niektorych typow infrastrukiury przez pojazdy ciezarowe
(Dz. U. UE L Nr 157 z 09.06.2006, str. 8), ktora naklada na wszystkie kraje czlonkowskie
obowigzek zastosowania okre$lonej metodologii kalkulacji kosztdéw. Dyrektywa pozostawia
dalej panstwom czlonkowskim mozliwosé ksztaltowania stawek oplaty na poziomie nizszym
niz wynikajacy z takiej kalkulacji kosziow., Zwracam uwage na fakt. ze zgodnie
z najnowszym wyliczeniem zaproponowane w Polsce stawki stosowane pokrywajq zaledwie
ok. 37% kosztow w przypadku autostrad i drog ekspresowych oraz ok. 66% kosztow
w przypadku pozostalych drog krajowych.

Pragne nadmienic¢, ze zastosowana w ETC kategoryzacja pojazdow, uwzgledniajaca
wéréd pojazddéw objetych oplaty autobusy. oparta zostala na kategoryzacji funkcjonujacej
w systemie winietowym w latach 1998 — 2008.

Uprzejmie informuje, ze ustawa budzetowa, w czesci, ktére] dysponentem jest
Minister Infrastruktury, nie przewiduje przeznaczenia srodkow finansowych na wyplacenie

dodatkdw dla os6b korzystajacych z autobusdw poruszajacych sig po drogach objetych oplata

elekironiczna.

Stapled

firatarz Stanu

Zalaczniki:
- 2 kopie odpowiedzi na ofwiadczenie

Otrzymuija:
- Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow;
- Bivro Ministra - w migjscu,

Ministerstwo Infrastruktury, ul. T. Chalubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa
tel. +48 22 630 13 00, fax +48 22 83002 61

e-maii: info@mi.gov.pl, www.mi.gov.pl



