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Szanowny Panie Marszaltku,

w nawigzaniu do oéwiadczenia Pana Senatora Tadeusza Skorupy zlozonego na 72.
posiedzeniu Senatu RP w dniu 17 stycznia 2011 r., przestanego przy pismie BPS/DSK-043-
3486/11 przedstawiam, co nastepuje.

1. Wzrostu znaczenia szkolnictwa wyzszego w budowaniu spoleczenstwa wiedzy nie nalezy
uzalezniaé od poziomu finansowania relacjonowanego do PKB. Nalezy bowiem zauwazyc,
7e na poziom i dynamike zmian PKB wplywa zlozona gama czynnikow wewngtrznych
i zewnetrznych, a w tym kontekdcie poziom finansowania szkolnictwa wyzszego bylby
pochodng tych uwarunkowan,

Nalezy zauwazy¢, iz relacje udziatu wydatkéw publicznych na szkolnictwo wyzsze w Polsce
sq zblizone do realizowanych w wielu krajach cztonkowskich Unii Europejskie]. W Swietle
danych ujetych w publikacji Education at a Glance 2010 (OECD), udziat w PKB wydatkow
publicznych na szkolnictwo wyzsze w wybranych krajach europejskich w 2007 r. ksztaltowal
sie na poziomie: Polska — 0,9; Hiszpania — 1,0; Irlandia — 1,1; Niemcy ~ 1,1; Wielka Brytania
—0,9; Wiochy - 0,8.

Pozwole sobie wyrazi¢ poglad, ze w najblizszych latach istotne znaczenie dla szkolnictwa
wyzszego bedzie miala przede wszystkim poprawa efektywnosci wykorzystania srodkow
publicznych. Wigze sig to zarazem z istotnymi uwarunkowaniami funkcjonowania uczelni w
sytuacji dlugofalowej perspektywy zmiany struktury ksztalcenia na studiach wyzszych w
wyniku proceséw demograficznych oraz potrzeby optymalnego wigzania dziatalnosci
dydaktycznej oraz badawczej z gospodarka i zmieniajacymi si¢ potrzebami spolecznymi.

2. Jak zauwazyl Pan Senator, wysilek inwestycyjny w uczelniach publicznych jest
niewatpliwie nadrabianiem wieloletnich zaleglodci i wynika z koniecznodct unowoczesnienia
ich infrastruktury dydaktycznej i badawczej. Dzialania te sg réwniez konieczne dla stworzenia
warunkéw do skutecznepo konkurowania polskich uczelni na globalnym rynku edukacyjnym.
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Istotnie w perspektywie wielu najblizszych lat spodziewaé si¢ nalezy zmniejszenia liczby
studentow studiéw wyzszych w wyniku nizu demograficznego, jednakze wzrasta¢ bedzie
coraz bardziej liczba uczestnikow studiow podyplomowych, wynikajaca z koniecznosci
zdobywania nowych kwalifikacji lub aktualizacji wiedzy. Liczba uczestnikéw studiow
podyplomowych  prowadzonych w uczelniach w  okresie 1989-2009  wzrosla
ponaddziesieciokrotnie, 1 tak w 1989 r. ksztaltowala si¢ na poziomie 19 061, w 1999 r. —~
87 869, a w 2009 r. — 192 815. Pragne rowniez nadmienic¢, iz wysitek inwestycyjny uczelni, o
ktérym wspomina Pan Senator w znacznej mierze pokrywany jest ze $rodkéw unijnych, z
ktorych korzystajg rowniez uczelnie niepubliczne. Obecnie Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego zakontraktowalo na cele inwestycyjne 3,3 mid z1.

3 Jednoczesnie uprzejmie informuje, iz zmiany w obszarze pomocy materialne] dla
studentéw i doktorantdw wynikajace z ustawy z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy —
Prawo o szkolnictwie wyzszym, usiawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektorych innych ustaw maja przede
wszystkim na celu zwigkszenie dost¢pnosci pomocy materialnej dla 0s6b w trudnej sytuacji
materialnej, a takze zwigkszenie przejrzystosci i uproszczenie sysiemu.

Przepisy ww. ustawy wchodzace w Zycie juz z poczatkiem nowego roku akademickiego
2010/2011 zapewnia wigcej $rodkéw na pomoc dla najubozszych studentow, dzigeki zmiante
proporcji wydatkowania przez uczelnie dotacji budzetowej na korzysc stypendiow socjalnych
_ érodki na te stypendia nic mogg by¢ nizsze niz 60 % lacznej kwoty srodkow
przeznaczonych w uczelni na stypendia socjalne, stypendia rektora dla najlepszych studentow
i zapomogi (dotychczas bylo to 50 %). Zwigkszeniu finansowania pomocy dla miodziezy w
trudnej  sytuacji  materialnej towarzyszy zmiana polegajgca na podniesieniu
o 30 % minimalnej wysokosci dochodu na osobg w rodzinie, gwarantujacej studentom
i doktorantom stypendium socjalne (w odniesieniu do aktualnych wartosci oznacza to wzrost
z 351 zt do 456,3 zI netto na osobe w rodzinie), jak réwniez, o t¢ sama wartos¢ procentowa,
maksymalnej wysokosci dochodu (analogicznie z 602 zI do 782,6 zI netto na osobe), przy

ktérej uczelnie bedg mogly przyznawaé stypendia socjalne.

W efekcie powyzszych zmian stypendia socjalne beda wyplacane wigkszej liczbie studentow i
doktorantébw, a ich wysoko$¢ moze znacznie wzrosngé. Ponadto  wzrosnie
prawdopodobiefistwo, iz stypendia te trafia wylacznie do 0s6b uprawnionych, bedacych
w trudnej sytuacji materialnej, dzigki wprowadzeniu do systemu nowej regulacji
umozliwiajacej uczelniom uwzglednianie, w toku postgpowania o przyznanie stypendium
socjalnego, opinii jednostki odpowiedzialnej w systemie pomocy spolecznej za ustalenie
sytuacji dochodowej i majatkowej osob i ich rodzin. Narzedzie to shuzy¢ bedzie do ustalania
rzeczywistej sytuacji materialnej studenta w przypadku watpliwosci dotyczgcych zasadnodci
przyznania stypendium ze $rodkéw budzetowych. Przyznanie organom uczelni i komisjom
stypendialnym wiekszych kompetencji w powyzszym zakresie w sposéb istotny ograniczy
przypadki nieuprawnionego ubiegania si¢ o pomoc materialna.

4. W roku 2010 zostal wypracowany nowy rzadowy pakiet prawny ulatwiajacy dostgp do
kredytéw studenckich poprzez uproszezenie procedury ich udzielania, a takze poprawiajacy
efektywno$¢ dzialania systemu poreczen tych kredytow.
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W kwestit poreczen kredytow studenckich, rozszerzony zostal zakres poreczenia dla osob
najubozszych, dla Itérych do tej pory koniecznos¢ przedstawienia poreczenia byla istotng
barierg w dostgpie do kredytn. Od nowego roku akademickiego 2010/2011 studenci
osiagajacy dochéd na osobe w rodzinie do 600 z! uzyskaja stuprocentowe porgczenie kredytu,
za$ osoby z dochodami do 1.000 zt — porgczenie siedemdziesigcioprocentowe. Zmiana ta ma
ogromne znaczenie dla oséb, ktére mialy trudnosci ze znalezieniem odpowiedniego
poreczyciela kredytu studenckiego, a takze obawy przed zaciggnigciem kredytu i jego splata
po ukoficzeniu studiow.

Ponadto, w dniu 1 pazdziernika 2010 r. weszlo w zycie nowe rozporzadzenie Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie szczegdlowych zasad, trybu i
kryteriéw udzielania, splacania oraz umarzania kredytéw i pozyczek studenckich (Dz. U. Nr
87, poz. 560, z péin. zm.). Zmiany w stosunku do poprzedniego rozporzadzenia obejmujg
m.in.. wprowadzenie legitymacji studenckiej Ilub doktoranckiej jako dokumentu
potwierdzajacego posiadanie statusu studenta, uniezaleznienie wyplaty kredytu od postgpow
w nauce, nows definicj¢ dochodu na osobge w rodzinie studenta oraz wprowadzenie
mozliwosci zawieszenia splaty kredytu wraz z odsetkami na okres do 12 miesigcy.

5. W znowelizowanej ustawie — Prawo o szkolnictwie wyzszym przewidziano nowg dotacjg
podmiotowg na finansowanie zadan projakosciowych, kiéra zasilana bedzie przez wzrost
wydatkéw panstwa na szkolnictwo wyzsze. Dotacja ta przeznaczona bedzie na finansowanie
najlepszych jednostek organizacyjnych uczelni publicznych i niepublicznych, ktére uzyskaja
status Krajowych Naukowych Osrodkow Wiodacych (KNOW), na zwigkszenie wysokodci
stypendiow doktoranckich dla 30% najlepszych doktorantéw, dodatkowe finansowanie
jednostek organizacyjnych uczelni posiadajacych oceng wyrdzniajacq Polskiej Komisji
Akredytacyjne] (PKA), finansowanie studiéw doktoranckich w uczelniach niepublicznych
oraz wdrozenie wewnetrznych systemow zapewnienia jakosci ksztalcenia w powiazaniu z
Krajowymi Ramami Kwalifikacji (KRK). Chcemy w coraz wigkszym stopniu premiowaé
jako$¢ ksztalcenia.

Od szeregu miesiecy prowadzona jest debata nad rozszerzeniem finansowania uczelni
niepublicznych z budzetu panstwa. Po wypracowaniu wspolnego stanowiska w tej kwestii
bedzie mozliwe przygotowanie odpowiedniego rozporzadzenia, jako aktu wykonawczego do
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Jednoczesnie pragne podkreslié, iz uczelnie niepubliczne mogg réwniez ubiegaé si¢ o srodki
finansowe na nauke, w trybie i na zasadach okre$lonych w ustawie o zasadach finansowania
nauki, w tym o dotacj¢ na dziatalnod¢ statutows.

Ponadto szereg uczelni niepublicznych otrzymato srodki finansowe w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki - facznie to 626,9 min zl. Priorytet IV PO KL, ktory
koncentruje si¢ na podwyzszaniu jakosci funkcjonowania instytucji szkolnictwa wyzszego,
zarébwno poprzez stworzenie korzystnych warunkow systemowo-organizacyjnych dla
efektywnego zarzadzania szkolnictwem wyzszym, jak tez poprzez wywolywanie impulsow
rozwojowych wplywajacych na dostepno$é i rozwdj tych kierunkéw ksztalcenia, ktorych
znaczenie dla gospodarki opartej na wiedzy jest najwigksze.

Laczg wyrazy szacunku

prof. Barbara Kudrycka



