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Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

s GTM/Q%,

W zwiazku z ‘Przestaniem przy pi$mie Ministra Skarbu Parstwa z dnia 30 maja
2008 r., znak MSP/SMiKD/4958/08/MN, pisma Pana Marszatka z dnia 21 maja 2008 r., znak
BPS/DSK-043-492/08, przekazujacego o$wiadczenie Pana Senatora Tadeusza Skorupy,
zlozone na 12. posiedzeniu Senatu w dniu 15 maja 2008 r., w sprawie wyplaty odszkodowan
z tytuhu zajecia czedci nieruchomosci pod drogi publiczne, uprzejmie przedstawiam ponizsze
wyjasnienia,

Poruszane przez Pana Senatora Tadeusza Skorupg sprawy regulowane sa przepisem
art. 73 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujgce
administracje publiczng (Dz. U Nr 133, poz. 872 z pdézn. zm.). Przepis ten umozliwia
regulacje standw prawnych nieruchomoéci zajetych pod drogi publiczne oraz wyplatg
odszkodowan wlascicielom tych nieruchomosci.

Zgodne z dyspozycjg przepisu art. 73 ust. 1 tej ustawy, nieruchomosci pozostajace
w dniu 31 grudnia 1998 r. we wladaniu Skarbu Panistwa lub jednostek samorzgdu
terytorialnego, nie stanowiace ich wiasnosci, a zajgte pod drogi publiczne, z dniem 1 stycznia
1999 r. staly sie z mocy prawa wlasnodcia Skarbu Panstwa lub wlasciwych jednostek
samorzadu terytorialnego za odszkodowaniem.

Stosownie do art. 73 ust. 4 ww. ustawy, odszkodowanie za nieruchomosci zajgte pod
drogi publiczne, ktére z mocy prawa staly si¢ wiasnoscig Skarbu Panstwa lub wiasciwych
jednostek samorzadu terytorialnego, jest ustalane i wyplacane wedlug zasad 1 trybu
okreslonych w przepisach o odszkodowaniach za wywlaszczone nieruchomosci, na wniosek
wiasciciela nieruchomosci ztozony w okresie od dnia 1 stycznia 2001 r. do dnia 31 grudnia
2005 1.

Odszkodowanie ustala starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej,
zgodnie z art. 129 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomodciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pézn. zm.), po uprzednim
potwierdzeniu przez wojewode, w drodze decyzji, przejécia nieruchomosci zajetych pod drogi
publiczne na wiasno$¢ Skarbu Pafstwa lub odpowiednie]j jednostki samorzadu terytorialnego.

Termin do ztozenia wniosku o wyplate odszkodowania, wynikajacy z ww. przepisdéw
prawa, jest terminem prawa materialnego — do jego przywrocenia nie jest uprawniony ani
orzekajacy w sprawie organ administracji publicznej ani sad. Niezachowanie terminu
przewidzianego art. 73 ust. 4 ustawy Przepisy wprowadzajqce (...) przesadza o wygasnieciu
prawa do odszkodowania. W takim stanie rzeczy wnioski o odszkodowanie zlozone po dacie
31 grudnia 2005 r. sg bezskuteczne. Nie oznacza to jednak, ze z dniem 31 grudnia 2008 r.,
w przypadku zlozenia wniosku w okresie od dnia 1 stycznia 2001 r. do dnia 31 grudnia
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2005 r., roszczenie sig przedawni, a starostowie zaprzestang wydawania decyzji o ustaleniu
odszkodowania.

Reasumujac  powyzsze, w odpowiedzi na szczegélowe pytania zawarte
w oswiadczeniu Pana Senatora Tadeusza Skorupy uprzejmie informuje Pana Marszatka, ze
w sprawach regulowanych przepisami art. 73 ustawy Przepisy wprowadzajqee (...), orzekaja
dwa organy administracji publicznej w dwdch odrgbnych postgpowaniach administracyjnych
- wojewoda w sprawie siwierdzenia nabycia wlasnosci nieruchomosei przez Skarb Panstwa
lub wiasciwa jednostke samorzadu terytorialnego oraz starosta, wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzgdowej, w sprawic uslalenia odszkodowania wyplacanego bylym
wlascicielom nicruchomosci przez Skarb Panstwa lub gming. Oznacza to koniecznosé
zlozenia dwoch odrebnych wnioskow, przez zarzadee drogi lub bylego wiasciciela
nieruchomosci do wojewody oraz przez bylego wlasciciela nieruchomosci do starosty
(prezydenia miasta na prawach powiatu). Przy czym checiatbym ponownie zaznaczy¢, ze nie
jest mozliwe wydanie przez starostg decyzji w sprawie odszkodowania, bez wczeéniejszego
orzeczenia wojewody w sprawie przejscia z mocy prawa wlasnosci nieruchomosci zajetych
pod drogi publiczne na rzecz Skarbu Pafistwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.

Nalezy jednoczesnie dodac, ze zgodnie z uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 26 maja
2006 r., sygn. 11 CZP 19/05, wejscie w zycie przepisu art. 73 ustawy Przepisy
wprowadzajqee (...), przewidujacego odszkodowanie dla wiascicieli nieruchomosct zajetych
pod drogi publiczne, kidre z mocy prawa staly sig wlasnoscia Skarbu Paifstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego, nie wylacza mozliwosci zgloszenia roszczen przez te osoby
o wynagrodzenie za bezumowne korzystanie z nieruchomosci przed dniem 1 stycznia 1999 r.
Sad Najwyzszy uznat bowiem, ze utrata wiasnosci rzeczy nie powoduje utraty mozliwosci
zadania wynagrodzenia za korzystanie z 1zeczy w okresie, w ktorym wiladcicielow: wiasnosé
jeszcze przystugiwata. Zalem dawnemu wilascicielowi przystuguje, na podstawie art. 224
w zwiazku z art. 225 Kodeksu cywilnego, zadanie wynagrodzenia za bezumowne korzystanie
przed dniem 1 stycznia 1999r. z nieruchomodci, ktéra na podstawie art. 73 ustawy — Przepisy
wprowadzajqce (...), stala sig z tym dniem wlasnoscia Skarbu Pafstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego.

Majac dodatkowo na uwadze, tres¢ uzasadnien: wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 14 marca 2000 r. - sygn. akt P. 5/99 (Dz. U. Nr 17, poz. 229) oraz wyroku z dnia 20
lipca 2004 r. - sygn. akt SK 11/02 (Dz. U. Nr 169, poz. 1782), orzekajacych o zgodnosci
regulacji zawartej w art. 73 ustawy Przepisy wprowadzajqee (..) z ustawg zasadnicza oraz
ustawodawstwem europejskim, nalezy siwierdzi¢, ze przyjgta w art. 73 ustawy Przepisy
wpr owadzajgee (...), konstrukcja prawno — proceduralna, umozliwiata swobodne ubieganie
sie o odszkodowanie za nieruchomosci zajete pod drogi publiczne, chociaz od samych
zainteresowanych wymagata zachowania dbatoéci o swoje prawo.

Przekaznjac Panu Marszatkowi powyzsze wyjasnienia dotyczace problemow
poruszonych w o$wiadczeniu Pana Senatora Tadeusza Skorupy, wyrazam nadziejg, ze Zostang

one uznane za wystarczajace.
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