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W nawigzaniu do pisma Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministtéw Pana Tomasza
Arabskiego (DSPA-4813-61-(3)/09) dotyczace oswiadczenia senatora Wladystawa Sidorowicza
z 43 posiedzenia Senatu w dniu 5 listopada 2009 rokn uprzejmie przekazuje nastgpujace
wyjasnienie.

W 31 grudnia 2007 zakoficzona zostala realizacja pilotazowego programu rzadowego
»wezesna, wielospecjalistyczna, kompleksowa, skoordynowana i ciggla pomoc dziecku
zagrozonemu niepelnosprawnoscig lub niepelnosprawnemu oraz jego rodzinie" dalej: WWKSC.
Na podstawie zarzadzenia Nr 3 Prezesa Rady Ministrtéw z dnia 7 stycznia 2005 r. w sprawie
powolania Miedzyresortowego Zespolu do Spraw Koordynacji Zadan Wynikajacych z Pilotazu
Programu Rzadowego WWKSC (M.P. Nr 3, poz. 30), realizacje pilotazu koordynowat 1 penit
funkcje przewodniczacego Migdzyresortowego Zespolu, Minister Edukacji Narodowe;j.

Istote tego programu stanowila nowatorska idea zharmonizowania dzialan trzech
resortow: zdrowia, edukacji 1 polityki spolecznej na rzecz poprawy rozwoju matego dziecka
zagrozonego niepeinosprawnoscia lub niepemosprawnego oraz jego rodziny i finansowanie tych
dzialan przez Narodowy Fundusz Zdrowia, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb

Niepelosprawnych oraz jednostke samorzadu terytorialnego.



Dhugofalowym zadaniem tego Programu bylo podniesienie poziomu bio-psycho-~
spolecznego funkcjonowania dziecka, umozliwienie mu rozpoczynania nauki w szkole najblizej
miejsca zamieszkania w integracji ze sprawnymi réwiesnikami, zdobycie adekwatnego do
mozliwosci rozwojowych do wyksztalcenia, a Zyciu dorostym autonomicznego funkcjonowania,
w tym samodzielnogci ekonomiczne;).

Pilotaz Programu byl zorganizowany w formie ogoélnopolskiego konkursu dla placowel
udzielajacych pomocy terapeutyczno-edukacyjne] matym dzieciom z zaburzeniem rozwojowymi
oraz ich rodzinom. Po zakonczeniu dzialan programowych, zostal opracowany i opublikowany
na stronie infernetowej Ministerstwa Edukacji Narodowej ,,Raport z realizacji pilotazu programu
rzadowego”. Nie podjeto zadnych dzialan w celu kontynuacji realizacji zadan z programmu

pilotazowego.

Z uwagl jednak na wynikajgce z raportu wmioski dotyczace kontynuacji dziatan
pomocowych dla dzieci oraz ich rodzin, z inicjatywy Ministra Edukacji Narodowej, w dniu 25
czerwea 2008 r. zorganmizowano spotkanie robocze, na kiore zaproszono przedstawicieli
Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Pracy 1 Polityld Spoleczne), Ministerstwa
Edukacji Narodowej, Panstwowego Funduszu Rehabilitacjii Oséb Niepelnosprawnych
i Narodowego Funduszu Zdrowia.

Celem spotkania bylo omoéwienie ww. problematyki 1 ewentualne zawarcie porozumienia
dotyczacego ulatwienia przez wladciwy resort, dzialaii na rzecz wczesnego wspomagania
rozwoju dzieci 1 ich finansowanie.

Ze wzgledu jednak na brak podstawy prawnej, ktéra dawalaby Ministrowi Edukacji
Narodowej prawo do koordynowania prac ministréw wilasciwych do spraw: zdrowia, pracy
1 polityki spolecznej oraz NFZ i PFRON, w uzgodnieniu z Pelnomocnikiem Rzadu do Spraw
Rownego traltowania, w dniu 30 lipca 2008 roku Minister Edukacji Narodowej Pani Katarzyna
Hall skierowala pismo do Prezesa Rady Minisirow Pana Donalda Tuska o wyrazenie zgody na
koordynowanie prac Zespolu opracowujacego fire$¢ .Porozumienia Ministra Edukacji
Narodowej, Ministra Pracy i Polityki Spolecznej, Ministra Zdrowia, Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia, Prezesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych
w sprawie realizacji wczesnego wspomagania rozwoju dzieci mniepelnosprawnych lub
zagrozonych niepelnosprawnodcia od chwili wykrycia zagrozenia niepelosprawnoscia lub

niepeinosprawnosei do rozpoczecia nauki w szkole oraz ich rodzin™ i przygotowanie programu



rzadowego kontynuujgcego dziatania pilotazowe na kolejne lata — przez Petlnomocnika Rzadu do
spraw Rownego Traktowania.

Celem tego programu miataby by¢ kontynuacja kompleksowego wspierania rozwoju
malego dziecka (od momentu wykrycia niepelnosprawnodet lub  dysfunkcji) przez
inferdyscyplinarny zesp6! specjalisiow i prowadzenie go w jednej placdwee spelniajace;

standardy interdyscyplinaine trzech resortéw: zdrowia, edukacji i polityki spoleczne;.

8 lipca 2008 roku w Kancelari Prezesa Rady Ministréw z inicjatywy Pelnomocnika
Rzadu do Spraw Rownego Traktowania Panmi Elzbiety Radziszewskiej spotkal si¢ roboczy zespdl
sktadajacy sie z przedstawicieli Ministra Edukacji Narodowej, Ministra Pracy i1 Polityki
Spotecznej, Ministra Zdrowia, Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, Prezesa Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelosprawnych oraz Pemomocnika Rzadu do spraw Réwnego
Traktowania. Spotkanie poswiecone bylo wypracowaniu wspdlnego porozumienia w sprawie
realizacji wczesnego wspomagania rozwoju dzieci o zaburzonym rozwoju od chwili wykrycia
zagrozenia niepelnosprawnoscia lub niepelmosprawnosci do rozpoczecia nauki w szkole oraz ich
rodzin. Na kolejnych spotkaniach, ktore odbyly sie sierpniu i wrzesniu 2008 roku opracowano
projekt wspolnego porozumienia i jednoczednie przygotowano projekt zarzadzenia
powotujacego Zespdl do spraw wezesnego wspomagania rozwoju dzieci o zaburzonym rozwoju
od chwili wykrycia zagrozenia niepelnosprawnodcia lub niepelnosprawnosci do rozpoczecia
nauki w szkole oraz ich rodzin.

We wrzesniu 2008 roku projekt zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie Zespotu
zostal przestany do uzgodnien miedzyresortowych., W wyniku konsultacji miedzyresortowych
zgloszone zostaly uwagi do projektu zarzadzenia przez Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji, Ministra Czlonka Rady Ministréw Przewodniczacego Komitetu Rady
Ministréw, Ministra Sprawiedliwosci, Ministra Nauki 1 Szkolnictwa oraz Ministerstwo Pracy
i Polityki Spolecznej, ktore w czgsci zostaly przez projektodawce uwzglednione. Uwagi
Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej oraz Ministra Czlonka Rady Ministrow
Przewodniczacego Komitetu Rady Ministrow mialy charakter zasadniczy i decydujacy na dalsze
prace nad projektowanym zarzadzeniem. Uwaga Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej
dotyczyla wykreslenia z tytulu projektu zarzadzenia oraz tredci pojecia ,zagrozenia
niepelnosprawnoscia”. Koniecznodé wykreslenia wyrazéw ,zagrozenia niepelnosprawnoscia” —
wg. Ministerstwa Pracy i Polityki spotecznej — wynika z faktu, iz taka kategoria os6b nie istnieje

w zadnych powszechnie obowiazujacych przepisach. Z kolei proéba zdefiniowania takiego



pojecia powodowataby lkoniecznodé stworzenia na poziomie ustawowym, nowego rodzaju
procedury orzekania, tym razem o istnieniu zagrozenia stania sig osoba niepeinosprawna.

Uwaga Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej nie zostala uwzgledniona przez
projektodawcow, poniewaz termin ten nie jest terminem, ktory zostal stworzony na potrzeby
tego  zarzadzenia, ale funkcjonowal juz w pilotazowym programie ,,Wczesna
wielospecjalistyczna, kompleksowa, skoordynowana i ciagla pomoc dziecku zagrozonemu
niepelmogprawnoseig lub niepetnosprawnemu oraz jego rodzinie”, ktdrego wspotautorem bylo
w 2004 roku Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej. Natomiast termin dziecko zagroZzone
niepelnosprawnoscig, jest okrefleniem medycznym i jest pojeciem uzywanym powszechnie
w Srodowisku medycznym i oznacza dziecko z grupy wysokiego ryzyka cigzowo — porodowego,
u ktorego lekarz stwierdza zagrozenie nieprawidlowym rozwojem, niepelnosprawnoscia lub
uposledzeniem czynnosci fizycznych, posiadajace rowniez opinig lub orzeczenie o potrzebie
weczesnego wspomagania rozwoju, wydane przez publiczng poradnie psychologiczno
pedagogiczng. Termin ,,dziecko zagrozone niepelnosprawnodeig” funkcjomuje talcze w ustawie
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (Dz. U. z 2008 Nr 164 poz. 1027 z pozn. zm.), gdzie art. 27 ust. 1 pkt. 2 tejze
ustawy stanowi, ze $wiadczenia na rzecz zachowania zdrowia, zapobiegania chorobom
1 wezesnego wykrywania chordb obejmujg wezesng, wielospecjalistyczng i kompleksowa opieke
nad dzieckiem zagrozonym niepelnosprawnoscia lub niepelmosprawnym.

Natomiast uwaga zgloszona przez Ministra Czlonka Rady Ministréw Przewodniczacego
Statego Komitetu Rady Ministréw Zbigniewa Derdziuka dotyczyla zaloresu kompstencji organu,
Ictéry zgodnie z dokumentem mialby sprawowaé funkeje koordynatora dziatan Zespolu,
poniewaz propozycja zawarta w projekcie wykracza poza Kkompetencje przyznane
Pelnomocnikowi Rzgdu do Spraw Rownego Traktowania.

Uwaga ta rowniez nie zostala uwzgledniona przez projektodawcow, poniewaz w sierpniu
2008 roku, na wniosek Minisira Edukacji Narodowej Pani Katarzyny Hall w uzgodnieniu
z Peinomocnikiem Rzadu do Spraw Rownego Traktowania, Prezes Rady Ministrow, wyrazit
zgodeg na koordynowanie prac zespolu opracowujacego tresé ,,Porozumienia Ministra Edukaciji
Narodowej, Ministra Pracy i Polityki Spolecznej, Ministra Zdrowia, Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia, Prezesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych
w sprawie realizacji wczesnego wspomagania rozwoju dzieci niepelnosprawnych lub
zagrozonych niepelnosprawnosdeia od chwili wykrycia zagrozenia niepelnosprawnoseia lub

niepelnosprawnosei do rozpoczgcia nauki w szkole oraz ich rodzin™ oraz przygotowanie



programu rzadowego kontynuujacego dziatania pilotazowe na nastepne lata, przez Pelnomocnika
Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania.

20 marca 2009 roku Pelmomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania przestal
projekt zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie Zespolu do spraw wczesnego
wspomagania rozwoju dzieci o zaburzonym rozwoju od chwili wykrycia zagrozenia
niepetnosprawnoscig Iub niepelnosprawnosci do rozpoczecia nauki w szkole oraz ich rodzin
wraz z uwagami na rece Sekretarza Rady Ministréw Pana Macieja Berka z prosbg o przediozenie
do podpisu Prezesa Rady Ministrow.

Sekretarz Rady Ministrow Maciej Berek pismem z dnia 25 marca 2009 rolku wskazal na
kaoniecznod¢ wyjasnienia uwag zgloszonych przez Przewodniczacego Komitetu Rady Ministrow
oraz uzgodnienie projektu zarzadzenia z Ministrem Pracy 1 Polityki Spolecznej, kidrego
przedstawiciel (Pelnomocnik Rzadu do spraw Osob Niepelnosprawnych) ma byé

Wiceprzewodniczacym Zespotu,

Z uwagi na brak zgody Pelnomocnika Rzadu do spraw Osob Niepelnosprawnych na takie
brzmienie projektu zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie Zespolu do spraw wezesnego
wspomagania rozwoju dzieci o zaburzonym rozwoju od chwili wykrycia zagrozenia
niepelnosprawnoseig Iub niepelnosprawnosci do rozpoczecia nauki w szkole oraz ich rodzin,
praca nad trescig ,,Porozumienia Ministra Edukacji Narodowej, Ministra Pracy 1 Polityki
Spotecznej, Ministra Zdrowia, Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, Prezesa Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych w sprawie realizacji wezesnego wspomagania
rozwoju dzieci niepetnosprawnych lub zagrozonych niepelnosprawnoscig od chwili wykrycia
zagrozenia niepelnosprawnoscig lub niepelnosprawnodcl do rozpoczecia nauki w szkole oraz ich -
rodzin” nie byla mozliwa.

W pismie z dnia 26 pazdziernika 2009 r. Pelnomocnik Rzadu do spraw Osob
Niepelnosprawnych Jarostaw Duda wyrazit pozytywng opinie w kwestii zasadnosci powotlania
takiego zespohu, jako ciata opiniodawczo-doradczego, jednak nie odnidst sig do wezesniejszych
zastrzezen zglaszanych przez Pelmomocnika Rzadu do spraw Oséb Niepelnosprawnych
mianowicie dotyczacych olareslenia dziecka ,,zagrozonego niepelnosprawnoscia™.

Ostatecznie w dniu 17 grudnia 2009 roku Pelnomocnik Rzgdu do spraw Oséb
Niepelnosprawnych Jaroslaw Duda przekazal na rgce Pelnomocnika Rzadu do spraw Réwnego

Traktowania pismo, w ktérym poinformowal, ze uwagi do ww. projektu zarzadzenia dotyczace



pojecia - ,,zagrozone niepelnosprawnodcig” zostaly uzgodnione i w zwigzku z tym nie
podirzymuje uwag w tym zakresie do projektowanego zarzadzenia.

W chwili obecnej mozliwe jest, wigc przekazanie ponownie projektu zarzadzenia Prezesa
Rady Ministréw w sprawie Zespolu do spraw wezesnego wspomagania rozwoju dzieci
o zaburzonym rozwoju od chwili wykrycia zagrozenia niepelnosprawnodcig lub
niepelnosprawnosci do rozpoczecia nauki w szkole oraz ich rodzin na rgce Sekretarza Rady

Ministrow z progba o przediozenie do podpisu Prezesa Rady Ministrow.
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Do wiadomoSci:

1. Pami Jolanta Fedak - Minister Pracy i Polityki Spoleczne;
2. Pani Katarzyna Hall - Minister Edukacji Narodowe;
3. Pan Szymon Jajko — Dyrekltor Departamentu Spraw Parlamentarnych Kancelarii

Prezesa Rady Ministrow



