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Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

W zwiazku z pismém Pana Marszalka z dnia 22 grudnia 2009r. znak: BPS/DSK-043-
2279009, przy ktérym przekazane zostalo oswiadezenie zlozone przez Senatora Pana
Stawomira Sadowskiego podezas 46 posiedzenia Senatu w dnju 17 grudnia 2009r., dotyczace

objecia niepublicznych szkol Jezykowych opodatkowaniem podatkiem od towardw i ustug

wedhug stawld w wysokoscei 22%, uptzejmie wyjasniam.

Giéwnym celem projekiu nowelizacji ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
iustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, z pdzn, zm.), przestanego do uzgodnien migdzyresortowych
w dnin 2 lipca 2009 r. (projekt ustawy o zmianje ustawy o podatky od towaréw i usug,
ustawy o transporcie drogowym oraz ustawy o zmianie ustawy o podathu od towardw
I ustug), jest ,przelozenie” wykorzystane] w zalgcznikach do ustawy klasyfikacji PKWiU
z 1997 r. na klasyfikacje PKWilJ z 2008 r.

Dodatkowo informuje, ze projekt przedmiotowej ustawy byl poddany konsultacjom
spolecznym, jak réwniez zainteresowane podmioty mogly sie z nim zapoznaé, bowiem byl
umieszczony na stronach internetowych Ministerstwa Finansow, W zwigzln ze zglaszanymi
uwagami do projektu oraz po konsultacjach z Ministerstwem Edukacji Narodowej zostaty
zmienione pierwotne zapisy projektu odnoszace sie do zakresu usiug edukacyjnych objetych

zwolnieniem od podatku od towardw i ustug,

W projekcie ustawy przewiduje si¢ likwidacje zalacznika nr 4, ktéry okreslal zakres zwolnier

od podatku przy zastosowaniu klasyfikacji statystycznych i przeniesienie uregulowar



dotyczgcych tej tematyki do tresci ustawy. Wynika to z braku praktycznej mozliwosc
»~przetozenia” obecnej klasyfikacji wykorzystanej w tym zalgczniku, na klasyfikacie PKWiU
z 2008 r. w taki sposob, by zalres zwolnien byl zgodny z przepisami dyrektywy
2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspélnego systemu podatku od
wartosci dodanej (Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 347/1 z pdzn. zm.).

Przy okreslaniu zakresu tych zwolnien uwzglednione zostaly przepisy dyrektywy

2006/112/WE Rady oraz orzecznictwo ETS.

Obecnie zalktada sig, ze w zakresie ustug edukacyjnych, zwolnieniem majq by¢ objete:
e ushugi $wiadczone przez:
a) jednostki objete systemem o$wiaty, w rozumieniu przepiséw o systemie o§wiaty,
w zakresie ksztalcenia i wychowania,
b} uczelnie, placowki naukowe Polskiej Akademii Nauk oraz jednostki badawczo-
rozwojowe - w zakresie ksztalcenia na poziomie wyzszym
- oraz dostawa towardw 1 §wiadczenie ushug Scidle z takimi ustugami zwiazane;

» ushigi prywainego nauczania na poziomie przedszkolnym, podstawowym,
gimnazjalnym, ponadgimnazjalnym i wyzszym, §wiadczone przez nauczycieli;

o ushigi kszialcenia zawodowego lub przelewalifikowania oraz $wiadczenie ustug
1 dostawa towarow Scisle z tymi uslugami zwiazana, prowadzone w formach
przewidzianych w odrebnych przepisach;

e inne niz wyzej wymienione ushugi nauczania $wiadczone przez podmioty, ktére
uzyskaly akredytacje w rozumieniu przepisow o systemie o$wiaty — wylacznie

w zakresie ushug objetych akredytacja.

Zalres powyzszego zwolnienia adresowany jest m.in. do jednostek objetych systemem
o$wiaty realizujgeych ushugi 1(52‘(&%63111’;1, do kiérych =zalicza sig réwniez placowki
niepubliczne, Itére uzyskaly wpis do ewidencji prowadzonej przez jednostke samorzadu
terytorialnego.

Zpodnie z art. 82 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 1. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr256, poz. 2572, z pdzn. zm.) osoby fizyczne i prawne mogg zakiadaé placdwki
niepubliczne po uzyskaniu wpisu do ewidencji prowadzone] przez jednostke samorzadu

terytorialnego obowiazang do prowadzenia odpowiedniego typu placéwek publicznych.




Placowki niepubliczne mogg zatem by¢ zalkladane 1 prowadzone przez osoby fizyczne lub
osoby prawne nie bedace jednostkami samorzgdu terytorialnego.

W zwigzlu z powyzszym, szkoly jezykowe prowadzone w formie placdwek objetych takim
wpisem korzystalyby z tego zwolnienia.

Inng mozliwodcia korzystania ze zwolnienia od podatku bedzie posiadanie akredytacii

W rozumieniu przepiséw o systemie oswiaty, o ktdrej mowa powyzej.

Ponadto zauwazam, iz odnoszenie zwolnienia do wszystkich podmiotéw zajmujacych sie
nauczaniem, jesli formy tego nauczania nie spelniajg kryteridw przewidzianych w ustawie
o systemie ofwiaty nie jest zasadne, gdyz trudno byloby powiaza¢ takie zwolnienie
ze zwolnieniem podmiotow dzialajacych w interesie publicznym, o ktérym mowi rozdzial 2
»Zwolnienia dotyczace olreslonych czynnosci wykonywanych w interesie publicznym”

dyrektywy 2006/112/WE.

Trudno zgodzi¢ sie rowniez z podniesiong w oswiadczeniu przez Pana Senatora tezg, ze
konsekwencja proponowanych rozwigzan bedzie wzrost szarej strefy przy Swiadczeniu tych
ushug. Przede wszystkim nalezy zwrocié uwage, ze szkoly dzialajace w formach, o ktérych
mowa powyzej nadal bgda korzystaly ze zwolnienia. Poza tym organy podatkowe bedg
w zakresie tych uslug przeprowadzaly kontrole na ogdlnych zasadach, podobnie jak w innych
przypadkach. Jednocze$nie w mojej ocenie, ograniczenie mozliwosci stosowania zwolnienia
do ushug edukacyjnych §wiadczonych przez placowki oswiatowe lub posiadajgce akredytacje

wplynie wrecz na ograniczenie zjawiska szarej strefy w zakiesie ushig edukacyjnych.
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