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W nawiazaniu do pisma z dnia 6 listopada 2008 roku (sygn. BPS/DSK-043-1015/08)
skierowanego do Prezesa Rady Ministrow Pana Donalda Tuska, przekazujacego o$wiadczenie
zlozone przez Senmatora RP Pana Czestawa Ryszkg wraz z innymi senatorami podczas
20. posiedzenia Senatu RP w dniu 30 pazdziernika 2008 roku w sprawie likwidacji bibliotek
pedagogicznych na  terenie  wojewddziwa  lubuskiego, przekazanego pismem z dnia
17 listopada 2008 roku (sygn. DSPA-4404-71(1)/08) przez Pana Stawomira Nowaka
Sekretarza Stanu Szefa Gabinetu Politycznego Prezesa Rady Ministréw — w porozumieniu
z Ministrem Edukacji Narodowej — z upowaznienia Prezesa Rady Ministréw, uprzejmie
przedstawiam nastepujace informacje.

Na wstepie pragne podkresli¢, iz priorytetem dziatan obecnego rzadu jest dokoriczenie
reform administracyjnych, w tym kontynuacja rozpoczgtego w 1989 r. procesu decentralizac]i
zadah 1 finanséw publicznych oraz wzmacnianie roli samorzaddw terytorialnych
w ksztalowaniu rozwoju spoleczno — gospodarczego panstwa. Rada Ministrow
zadecydowata, ze konieczne jest prowadzenie prac nad przywroceniem samorzadowi rangi,
ktéra przypada wladzom regionalnym i lokalnym w Europie, gdzie sg one waznym pariperem
rzadow centralnych pomagajacym w osiaganiu waznych celéw spolecznych.

Do wykonywania powyzszych zadan niezbgdne jest wzmocnienie podstaw
majatkowych samorzadu, a takze doposazenie go w zadania i kompetencje, kidre pozwola
na odgrywanie roli prawdziwego gospodarza na swoim terenie.

W ramach realizacji zadania dokonczenia reformy  decentralizacyjnej
i uporzadkowania podziatu kompetencji migdzy administracja rzadows i samorzadowa Rada
Ministrow przyjeta projekt usiawy o wojewodsie i administracji rzqdowej w wojewddzhwie
oraz projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w owigzku ze zmianami w organizacji
i podziale zadan administracji publicznej w wojewddztwie (tzw. ustawe kompetencyjna),
ktére w dniu 2 pazdziernika 2008 roku zostaly skierowane do Sejmu RP.

W projekcie tzw. ustawy kompetencyjnej przewiduje sig przekazanie jednostkom
samorzadu wojewodztwa zadai wojewody w zakresie sprawowania nadzorn ogélnego
nad samorzadem terytorialnym, wykonywania kontroli gospodarowania mieniem
panstwowym w wojew6dztwie, pelnienia funkcji organu odpowiedzialnego za zarzgdzanie
kryzysowe oraz stan porzadku publicznego i bezpieczefisiwa zbiorowego. Wskazano réwniez,
ze wojewoda pelni istotng funkcjg jako organ nadzoru nad dzialalnoscig jednostek samorzadu
terytorialnego i ich zwiazkéw. Zasady i tryb tego nadzoru okreslajg przepisy odrebne,
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czyli ustrojowe ustawy samorzadowe. Ponadto projekt ustawy okresla rowniez zasady
stanowienia aktow prawa miejscowego przez wojewodg i organy administracji niezespolonej
oraz ogdlne zasady kontroli ich stanowienia. Nalezy jednakze zaznaczyc¢, 1z zakres zadan
przekazanych do samorzadu wojewodztwa bedzie znany ostatecznie po uchwaleniu ustawy
przez Parlament RP.

Dokonane zmiany legislacyjne pozwola na zwigkszenie roli samorzgdu wojewodztwa
i samorzadu gminnego, poprzez przekazanie na nizsze szczeble czgsci kompetenci 1 zadarn
wykonywanych aktualnie przez wojewodow.

Zwiekszanie roli samorzadu wojewodztwa i gminnego pozwoli na efektywniejsze
realizowanie postawionych zadaf, a jednoczesnie zgodne jest z nadrzedng zasadg
subsydiarno$ci panstwa.

Projekt ustawy o wojewodzie i administracji rzqdowej w wojewddzfwie  zmierza
do ograniczenia roli wojewoddw do reprezentowania Rady Ministréw w wojewodztwie,
sprawowania nadzoru ogdlnego nad samorzadem terytorialnym, wykonywania kontroli
pospodarowania mieniem panstwowym W wojewddztwie, pelnienia funkeji organu
odpowiedzialnego za zarzadzanie kryzysowe oraz stan porzadku  publicznego
i bezpieczenstwa zbiorowego.

Podstawe prawna podejmowanych dzialan stanowi uchwala Nr 13/2008
Rady Ministréw z dnia 22 stycznia 2008 roku w sprawie dokoriczenia reforny administracji
publicznej oraz zasad prowadzenia prac w tym zakresie (M.P. z 2008 roku Nr 8, poz 99),
ktdra wskazuje jako gtowne zadania:

»  dokonczenie reformy decentralizacyjnej 1 uporzadkowanie podziatu
kompetencji miedzy administracjg rzadowg i samorzadows;

» dokoficzenie reformy administracji rzadowej, w tym poprawg koordynacji
dziatan naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej;

» przywrocenie wlasciwej toli shuizby cywilnej i wprowadzenie skutecznych
mechanizmoéw zarzadzania kadrami urzedniczymi.

Aktualnie, w ramach realizacji zadania dokonczenia reformy decentralizacyjnej
i uporzadkowania podziatu kompetencji miedzy administracjg tzadows 1 samorzadowa,
prowadzone sg prace m.in. nad:

x  ustawq o zmianic niektorych ustaw w zwiqzlku ze zmianami w organizacji | podziale

zadar administracji publicznej w wojewddztwie (1zw. ustawq kompetencyjng),

»  ustawq o wojewodzie i administracji rzqdowej w wojewddztwie,

=  ustawg o funduszu soleckim,

»  ustawq o polityce miejskiej | wspolpracy jednostek samorzqdu terytorialnego w tym

zakresie oraz o zmianie nieltdrych innych ustaw.
Zadanie koordynacji prac nad projekiami ustaw przygotowywanymi w trybie ww. uchwaty
Rady Ministréw, powierzone zostato ministrowi wiasciwemu do spraw administracji
publicznej. Nad 3 pierwszymi z ww. ustaw prowadzone sg obecnie prace parlamentarne.

Organizacje i zasady dzialania bibliotek pedagogicznych, w tym ich filii, okresla
art, 5 ust. 6 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 roku
Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.) oraz rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu
7 dnia 29 kwietnia 2003 1. w sprawie szczegblowych zasad dzialania publiczinych bibliotek
pedagogicznych (Dz. U. z 2003 roku Nr 89, poz. 824).

W mys! ww. przepisow:
» zakladanie i prowadzenie publicznych bibliotek pedagogicznych o znaczeniu
regionalnym lub ponadregionalnym nalezy do zadan samorzadu wojewodziwa.
Przy czym biblioteki pedagogiczne moga réwniez zakladad 1 prowadzié¢ -
w uzgodnieniu z kuratorem ogwiaty - powiaty i gminy.
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» plan sieci publicznych bibliotek pedagogicznych okre$la strategia rozwoju
wojewadztwa ustalona na podstawie odrgbnych przepisow.
* sie¢ publicznych bibliotek pedagogicznych tworza biblioteki pedagogiczne
1ich filie

Majac na uwadze powyzsze uprzejmie informuje, iz samorzad wojewodztwa
ma obowigzek prowadzenia sieci bibliotek pedagogicznych obejmujgcych swoim dziataniem
teren calego wojewodziwa. Jednakze ustalenie struktury tej sieci, tj. okreslenie liczby
bibliotek pedagogicznych, a takze ich filii oraz siedziby nalezy do kompetencji organu
prowadzacego. Samorzad wojewddztwa moze samodzielnie tworzy¢, przeksztalcad
i likwidowaé biblioteki pedagogiczne oraz ich filie, a takze taczyé je w zespdl ze szkolami
lub placowkami systemu oswiaty. Moze réwniez, w mysl art. 5 ust. S5c ustawy
o systemie oSwiaty, przekaza¢ bibliotek¢ pedagogiczna innemu samorzadowi.
Przy czym przekazanie biblioteki pedagogiczne] nie musi oznaczaé jej likwidaci,
Moze ona bowiem pozostac jako jednostka organizacyjna gminy lub powiatu samodzielng
placdwlka, Iub zostaé polaczona w zespol.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze przepisy art. 13 ust. 6 ustawy o bibliotekach z dnia
27 czerwea 1997 r. (DZ. U. z 1997 roku Nr 85, poz. 539 z pdzn. zm.) nie daja mozliwosci
przeksztalcania bibliotek pedagogicznych w biblioteki publiczne, ani igczenia bibliotek
pedagogicznych z bibliotekami publicznymi w zespét. W zwigzku z powyzszym utworzenie
biblioteki publiczne] w miejscu biblioteki pedagogicznej wymaga uprzednio jej likwidacji.
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