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W nawiazaniu do pisma z dnia 16 lipca 2008 roku (sygn. BPS/DSK-043-647/08)
przekazujacego o$wiadezenie zlozone przez Senatora RP Pana Janusza Rachonia podczas
15. posiedzenia Senatu RP w dniu 11 lipca 2008 roku w sprawie problemow obywateli Ukrainy
z przekraczaniem wschodniej granicy Polski, uprzejmie przedstawiam nastepujgce informacje.

Zgodnie z § 2 pkt 27 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia
30 sierpnia 2006 roku w sprawie wykonmywania pracy przez cudzoziemcow bez koniecznosci
uzyskiwania pozwolenia na prace (Dz. U. Nr 156, poz. 1116 z péZn, zm.), zmienionym przez
§ 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2008 roku
zmieniajacego ww. rozporzadzenie z dniem 1 Iutego 2008 roku (Dz. U. Nr 17, poz. 106),
cudzoziemecy posiadajacy obywatelstwo pafistw graniczacych z Rzeczapospolita Polska
i wykomujacy prace w okresie nieprzekraczajacym szesciu miesigey w ciagu kolejnych dwunastu
miesiecy, jezeli otrzymaja oni o$wiadczenie o zamiarze powierzenia im wykonywania pracy
od pracodawcy lub podmiotu, o ktérym mowa w art. 88 ust. 16 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j.. Dz. U, z 2008 roku Nr 69,
poz. 415 z pbzn. zm.), zarejestrowane w powiatowym urzedzie pracy wlasciwym ze wzgledu na
miejsce zamieszkania lub siedzibe skiadajacepo oswiadczenie, zostali zwolnieni z obowigzku
posiadania zezwolenia na prace. Zargjestrowane o$wiadczenie stanowi podstawe do uzyskania
przez cudzoziemea w polskiej placéwce dyplomatyczno-konsularnej w kraju jego stalego pobytu
wizy pobytowej uprawniajgcej do wykonywania pracy.

Zaznaczyé przy tym nalezy, iz ww. zwolnienie z obowigzku posiadania zezwolenia na

prace nie uprawnia cudzoziemeca do pozostawania na terytorium RP,
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Warto réwniez zauwazyé, iz ww. rozporzgdzenie jedynie umozliwia cudzoziemcom
pochodzacym z pafistw graniczacych z Polskg — tj. Ukrainy, Bialorusi i Federacji Rosyjskiej —
wykonywania pracy w okresie nieprzekraczajacym szesciu miesigcy w ciggu kolejnych dwunastu
miesiecy bez obowigzku uzyskiwania zezwolenia na pracg, nie reguluje natomiast kwestii ich
pobytu na terenie naszego kraju. Podstawowym aktem prawnym regulujgcym zagadnienia
zwiazane z legalizacjg pobytu cudzoziemcdw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest ustawa
Z dnia 13 czerwca 2003 roku o cud=zoziemcach (t.j.: Dz. U Nr 234, poz. 1694 z poZn. zm.),
zgodnie z ki6rg cudzoziemiec moze przekroczy¢ granicg oraz przebywaé na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli posiada wazny dokument podrézy oraz wizg, o ile przepisy
ustawy nie stanowia inaczej (vide: art. 13 ustawy).

Wize pobytowa, ktorg wydaje si¢ jako wizg¢ jednolita lub krajows na warunkach
wskazanych w ww. ustawie, wydaje konsul. Wizg w trybie szczegélnym wydaje natomiast Szef
Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, za posrednictwem wojewody wiasciwego ze wzglgdu na
miejsce pobytu cudzoziemea, wobec ktdrego zachodza okolicznosci przemawiajgce za odmowg
udzielenia wizy, jezeli zaistniata wyjatkowa sytuacja wymieniona w ustawie (vide: art. 33
ww. ustawy). Wojewoda natomiast wydaje wize tylko w przypadku maloletniego urodzonego na
terytorium RP, ktérego przedstawiciel ustawowy przebywa w Polsce na podstawie wizy.

Wiza pobytowa moze byé przediuzona wyltacznie w przypadlu, gdy spemione sg tacznie
warunki okreslone w art. 43 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach, Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz wizg
mozna przedhuzyé tylko raz. Okres pobytu na podstawie przedtuzonej wizy nie moze przekroczy¢
okresu pobytu przewidzianege dia wizy jednolitej lub krajowej. Jezeli wniosek o przediuzenie
wizy nie zostanie przedfozony we wskazanym w ustawie o cudzoziemcach terminie,
cudzoziemiec jest obowiazany do opuszezenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przed
uplywem okresu pobytu oznaczonego w wizie.

Jednoczesnie warto zauwazy¢, iz w stosunku do obywateli Ukrainy, zasady ich wjazdu
i pobytu na terytorium RP nie zmienity z chwila wejscia Polski do strefy Schengen w 2007 roku,
ale juz w 2003 roku w zwiazku z wprowadzeniem w drodze umowy podpisanej w Kijowie dnia
30 lipca 2003 roku miedzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy
o zasadach ruchu osobowego (M. P. Nr 56, poz. 878) obowiazku posiadania przez nich waznych
dokumentdw podrozy oraz wiz i tym samym zniesieniem ruchu bezwizowego migdzy Polska
1 Ukraing.

Odnoszac sie do decyzji wojewodéw utrzymujacych w mocy zaskarzone przez obywateli
Ukrainy decyzje o zobowigzaniu do opuszczenia terytorium RP nalezy zauwazy¢, iz decyzje
te wydawane sg przez wlasciwy organ w sytuacji zaistnienia okreslonych w ustawie
o cudzoziemcach przestanek. Zgodnie z art. 97 ust. 1 cytowane] ustawy, cudzoziemiec moze by¢

zobowigzany do opuszczenia terytorium Rzeczypospolite] Polskiej w terminie do 7 dni,
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m. in. w sytuacji, gdy przebywa na terytorium RP bez wymaganej wizy, jezeli z okolicznosci
sprawy wynika, ze dobrowolnie wykona ten ohowiazek. Wojewoda natomiast w postgpowaniu
odwolawczym, jako organ II instancji, weryfikuje zasadno$é zarzutéw podniesionych
w odwotlaniu w stosunku do decyzji organu I instancji i w przypadku uznania jej za zgodng
z prawem, utrzymuje w mocy. Wojewoda dziala przy tym na podstawie i w granicach
obowiazujacego prawa.

Istniejace uregulowania prawne uniemozliwiaja wiadciwym organom (Policja, Straz
Graniczna) odstapienie od wydawania w opisanych sytuacjach decyzji administracyjnych. Nalezy
przy tym podkreslié, ze decyzja o zobowigzaniu cudzoziemca do opuszczenia terytorium RP jest
lagodnicjsza z form reakcji organdw parstwa na naruszanie prawa dotyczacego pobytu przez
cudzoziemedw. Drugim rodzajem decyzji, ktore moga by¢ w takich sytuacjach podejmowane sg
decyzje o wydaleniu, niosace za sobg duzo bardziej dolegliwe skutki dla cudzoziemcow.

Ponadto pragne zaznaczy¢, iz zgodnie z powszechnie przyjeta na Swiecie zasadg,
obowigzek sprawdzenia warunkéw podrézowania do damego kraju spoczywa na osobie
podrozujacej, ktéra przed wyjazdem powinna upewni¢ si¢ co do koniecznosci posiadania
dokumentéw wymaganych przepisami kraju podrézy przez caly okres pobytu.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, iz aktnalnie nie jest rozwazana mozliwosé

wprowadzenia specjalnych przepiséw abolicyjnych wobec opisanych w wystapieniu Pana
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Senatora przypadkéw obywateli Ukrainy.

Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
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