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RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa, dnia 28 lutegp 2011 roku
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Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolite) Polskiej

W zwigzku z pismem Pana Marszalka z dnia 2 lutego 2011 r., znak: BPS/DSK-043-3304/11
przy ktorym przekazany zostal tekst oswiadczenia Pana Senatora Leszka Piechoty zloZony
podczas 69. posiedzenia Senatu RP w dniu 27 stycznia 2011 r. w sprawie podmiotowosci
podatkowej w podatku od towardéw i ustug urzedéw poszczegélnych szczebli samorzadu
terytorialnego, uprzejmie informuje.

Kwestie uznania danego podmiotu za podatnika okreslonego podatku regulujg poszczegdline
ustawy podatkowe.

Zgodnie z art. 15 ust. [ ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw 1 ustug (Dz. U.
Nr 54, poz. 535, z pdzn. zm.) podatnikami VAT sg osoby prawne, jednostki organizacyjne
niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne wykonujgce samodzielnie dziatalno$c
gospodarcza, o ktérej mowa w ust. 2 powolanego artykufu.

Rozstrzygniecie, ktéry z podmiotéw moze wykonywaé samodzielnie dziatalnosé
gospodarcza, o ktdre] mowa wyzej, zwiazane jest z regulacjami zawartymi w przepisach
ustrojowych dot. jednostek samorzadu terytorialnego m.in. w przepisach ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym — tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591,
z poZn. zm.).

Zgodnie z art. 1la ust. 1 ww. ustawy organami gminy sa rada gminy i wojt (burmistrz,
prezydent miasta).Dodatkowo nalezy zauwazyé, ze zgodnie z art. 33 ust. 1 tej ustawy wojt
wykonuje swoje zadanie przy pomocy urzedu gminy, a ponadto jest on kierownikiem urzedu
(art. 33 ust. 3). Powyzsze przesadza o braku mozliwosci uznania urzedu gminy za odrebnego
podatnika podatku od towardw 1 ustug.

Ponadto nalezy zauwazyé, ze zgodnie z ostatnim orzecznictwem Naczelnego Sadu
Administracyjnego (m.in. wyrok NSA z dnia 23.03.2010 r., sygn. akt I FSK 273/09
(niepublikowany), oraz wyrok NSA z dnia 28.04.2009 r. sygn. akt I FSK 263/08
(niepublikowany), uznanie urzedu gminny za odrgbnego podatnika VAT nie jest wlasciwe,
bowiem urzedy te sa tylko organami pomocniczymi gmin, ktére nie mogg posiadac statusu
odrebnych podatnikéw VAT.

Z analizy powyzszego orzecznictwa wynika, iz nadanie urzedowi miasta (gminy) odrebnego
od gminy numeru NIP zwiazane jest przede wszystkim z jego statusem jako plainika

VDT

n*‘r_



w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych. Urzad ten bedacy zakladem pracy dla
pracownikow urzedu jednostki samorzadu terytorialnego wystgpuje bowiem w charakterze
platnika zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych, ktére uzyskuja przychody m.in.
ze stosunku pracy i jako platnik omawianego podatku moze wystgpowad do naczelnika
wlasctwego urzedu skarbowego z wnioskiem o nadanie odrgbnego numeru NIP dla celow

rozliczeniowych z tytulu podatku dochodowego.

Jednoczesnie zaznaczam, ze wszystkie organy podatkowe upowaznione do wydawania
w imieniu Ministra Finanséw interpretac)i indywidualnych (tj. dyrektorzy izb skarbowych
w Bydgoszczy, w Katowicach, w Poznaniu i w Warszawie), przy wydawaniu tych
interpretacji, przyjmujqg aktualnie zasadg, zgodnie z ktdrg to na gminie (a nie na jej urzedzie)
cigzy obowigzek zgloszenia rejestracyjnego dla potrzeb rozliczania VAT (art. 96 ustawy
zdnia 11 marca 2004 r. o ktérej mowa wyzej). Oznacza to, iz dla potrzeb rozliczania VAT,
gmina i obstugujacy jg urzad gminy powinny stosowaé jednakowy numer NIP. Natomiast
poszczegolne samorzadowe jednostki organizacyjne inne niz urzedy gmin, prowadzace
samodzielnie dzialalno$¢ gospodarcza, powinny dla celow rozliczen podatku VAT
rejestrowac sig jako odrebni podatnicy tego podatku i w zwigzku z tym wystepowaé w trybie
okreslonym w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikow i platnikdw — o nadanie odrgbnych numeréw NIP.

Niezaleznie od powyzszego, informuje, iz zawarta w zlozonym o$wiadczeniu propozycja
doprecyzowania tresci art. 15 ust. 1 cyt. wyzej ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow 1 ushug, zostanie przeanalizowana przy okazji kolejnej nowelizacji przepisow tej

ustawy.
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