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Bogdan Borusewicz
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Rzeczypospolitej Polskiej

Odnoszac sie do o$wiadczenia Pana Senatora Andrzeja Persona zlozonego na 44 posiedzeniu
Senatu Rzeczpospolitej Polskiej w dniu 20 listopada 2009 r. (przekazanego do Ministra Finanséw
przez Wicemarszalka Senatu w pismie z dnia 27 listopada sygn. BPS/DSK-043-2180/09),
dotyczacego \hquowadzenia w zycie przed dniem 1 listopada 2009 r. przepisdw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych implementujacych dyrektywe 2007/64/WE  Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 13 listopada 2007 1. w sprawie ushig platniczych w ramach rynku
wewnetrznego zmieniajaca dyrektywy 97/7/WE, 2002/65/WE, 2005/60/WE i 2006/48/WE i
uchylajaca dyrektywe 97/S/WE (Payment Services Directive (PSD), dotyczaca ushug platniczych

w ramach rynku wewnetrznego, pragne uprzejmie przekazac nastgpujace informacie.

Implementowana dyrektywa jest pionierskq regulacjq w zalkresie ustug platniczych zaréwno na
poziomie unijnym jak i krajowym. Jej przedmiot, a wiec okreglenie praw i obowigzkow stron
umowy o ustuge platnicza oraz zasad prowadzenia dzialalnoci w zakresie $wiadczenia ustug
plamiczych przez dostawcéw uslug platniczych, w szezegdlnosci dotyczgcych przejrzystosei
warrkéw i wymog6w w zalresie informowania o ustugach platniczych, a takze zasad tworzenia,
organizacji, nadzoru instytucji platniczych czy zasad wykonywania posrednictwa w zakresie ustug
platniczych przez agentéw - wymaga regulacji ustawowej.

Podkreslenia w tym miejscu wymaga rowniez fakt, ze cho¢ dyrektywa PSD jest w zalozenin

dyrektyws pelnej harmonizacji, przewiduje jednak 26 opcji narodowych, kiorych implementacja
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wzbudza wiele spordw i rozbieznosci przede wszystkim wérod uslugodawcow rynku uslug
platniczych 1 innych przyszhych adresatow ustawy.

Biorac pod uwage przytoczone wyzej fakty, niezaleznie od zrozumienia potrzeby szybkiego
wprowadzenia harmonizacji rynku ustug platniczych w Unii Europejskiej, dwuletni termin

implementacji przedmiotowej dyrektywy okazat sig byc terminem drastycznie krotkim.

Ministerstwo Finanséw dokladajae najwyzszej starannosci, w ramach Grupy Roboczej ds. uslug
platniczych powolanej przy Radzie Rozwoju Rynku Finansowego, dzialajgcej pod auspicjami
Ministra Finanséw, dokonalo bardzo szerokich, wstepnych, mieformalnych konsultacji projektu
ustawy implementujacej PSD, kidre poprzedzily wlasciwy proces legislacyjny i mialy docelowa
g0 przyspieszy¢ poprzez wezesne uzgodnienie spornych stanowisk. W pracach Grupy
vczestniczyli przedstawiciele administracji i inni interesariusze, w tym reprezentatywny sklad
uczestnikéw rynku finansowego, przyszlych adresatow projeltu ustawy. Opcje przewidziane przez
dyrelctywe PSD, podczas prac Grupy byly bardzo szeroko dyskutowane (6 posiedzen oraz kolejne
3 posiedzenia juz z wstepnym projektem ustawy), niemniej jednak obserwujac dyskusje w czasie
uzgodnien miedzyresortowych 1 konsultacji spolecznych nalezy stwierdzi¢, iz nie wyeliminowaty
kontrowersji dotyczacych opcji narodowych, nawet tych, jakby sie wydawalo, wstepnie

uzgodnionych.

1. Odpowiadajac na pyianie dotyczace etapu prac nad przedmictowym projekiem ustawy w

Ministerstwie Finanséw, pragne uprzejmie poinformowac Pana Senatora, iz biorac pod uwagg

fakt, ze szybkie wejécie w zycie przepisow implementyjacych do prawa polskiego zapisy
dyrektywy, bedzie korzystne zardwno dia konsument6w, jak i dla dostawcow ushig platmiczych w
Unii Europejskiej i w Polsce oraz zwazajac na termin implementacji dyrektywy, juz w 2007 r.
zostaly podjete, a w 2008 1. zintensyfikowane prace nad krajows ustawg o ushugach platniczych, w
tym w formule korzystania z ww. clala opiniodawczo-doradczego w postaci grupy roboczej ds.
usiug platniczych RRRF.

Projekt ustawy o ustugach plainiczych z dnia 25 wrzesnia 2009 r. po uzgodnieniach
wewnatrzresortowych zostal umieszezony w dniu 9 pazdziernika 2009 r. w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Finansdw i w tym dniu rozpoczgly sig uzgodnienia miedzyresortowe oraz
konsultacje spoleczne. W dniu 8 1 9 grudnia 2009 1. odbyla sig konferencja uzgodnieniowa. W
chwili obecniej projekt jest poprawiany zgodnie z ustaleniami i po rozstrzygnigein niekidrych

pozostalych watpliwodel, kwestii technicznych oraz rozbieznogci przez Ministra Finansow,
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komitetow Rady Ministrow, a nastepnie Rady Ministrow celem jego przyjecia przez rzad przed
skierowaniem do Seymu.

Planowany termin przekazania projektu ustawy o ustugach platniczych pod obrady Komitetu
Eurapejskiego Rady Ministréw to styczen 2010 roku. Po uzyskaniu akeeptacji KERM projekt
zostanie skierowany pod obrady kolejnego komitetu pomocniczego RM — Komitetu RM ds.

Lacznosci i Informatyzacji (KRMiL).

2. Odnoszac sie do pytania o harmonogram prac rzadu nad przedmiotowym projektem ustawy

uprzejmie informuje, iz harmonogram powyzszy jest na biezaco - zgodnie ze stanem
zaawansowania prac nad ustawg w Ministerstwie Finansow - aktualizowany i przyjecie projekiu
przez kolejne komitety pomocnicze Rady Ministrow i Radg Ministréw planowane Jest na pierwsze

miesiace 2010 roku.

3. Odpowiadajac na pvtanie dotyczace ustanowienia vacatio legis na dostosowanie sie dostawcow

usthug platniczych do wymosdw przedmiotowej ustawy o ushigach platniczych. pragne uprzejmie

poinformowad, iz w chwili obecnej, w wyniku ustalet konferencji uzgodnieniowej, planowane jest
wprowadzenie w ustawie vacatio legis w postaci 30 dni od dnia wejscia w zycie ustawy (zamiast
14 dni przewidzianych w projekcie z dnia 25 wrzesnia 2009 1.).

Ponadto nalezy uprzejmie wskaza¢, iz zaréwno mnijny jak i krajowy ustawodawca - majac za cel
nieeliminowanie z rynku istniejacych podmiotéw, przy jednoczesnym zapewnieniu nalezytej
ochrony ludziom powierzajacym swoje $rodki pienigine dostawcom ustug platniczych —
zapewnili, dzieki wprowadzeniu okresu przejéciowego optymalng i wystarczajgca ochrong w
postaci czasu na przystosowanie si¢ dla dotychezas istnigjgcych podmiotéw.

Podmioty, kiére juz prowadzily dzialalnoé odpowiadajacy dziatainosci instytucii platmiczej, a mie
majace zamiaru korzystania z zasady jednolitej licencji, beda mialy mozliwod¢ skorzystania z
dobrodziejstwa przepisow przejsciowych, ktore wydluzajg okres dostosowawczy, w tym w
zakresie formy prowadzenia dzialalnodci (mozliwos¢ kontynuowania tej dzialalnosci bez
zezwolenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do dnia 30 kwietnia 2011 r.).

Te mozliwodei powinny pozwoli¢ na sprawne i jak najmniej kosztowne odnalezienie sig
fimkcjonujacym podmiotom w nowej rzeczywistodel prawnej, bowiem celem ustawodawcy
zardwno europejskiego jak i polskiego, oprocz ochrony uzytkownikow uslug platniczyeh, jest

takze utrzymanie na rynku podmiotow istnigjacych.
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4. Odnoszac sie do czesei tego pvtania dotvczacego poinformowania Komisji Furopejskiej o

przedhuzajacyeh  sie_pracach nad przedmiotowym projektem ustawy. pragng uprzejmie

poinformowaé, iz Komisja jest na biezaco informowana o stanie zaawansowania prac nad
implementacja dyrektywy PSD. Ministerstwo Finanséw jest okresowo pytane o stan prac nad
implementacja przedmiotowej dyrektywy oraz informuje o ich zaawansowaniu  droga
korespondencyjng jak i na odpowiednich europejskich gremiach, w tym na spotkaniu plenarnym
Payments Committee — komitetu Komisji Europejskiej, skladajacego sig z przedstawicieli panstw
czlonkowskich 1 Komisji

Odpowiadajac na druga cze$é tego pvtania dotyczaca daty wejscia w zveie ustawy o ustugach

platniczveh uprzejmie przypominam, iz planowany termin przekazania projektu ustawy o ushugach
platniczych pod obrady Komitetu Europejskiego Rady Ministrow to styczen 2010 roku. Po
uzyskaniu akceptacji KERM projekt zostanie skierowany pod obrady kolejnego komitetu
pormocniczego RM ~ Komitetu RM ds. Lacznodei i Informatyzacji (KRMIL a nastgpnie Rady
Ministréw celem jego przyjecia przez rzad przed skierowaniem do Sejmu.

Na obecnym etapie prac trudno wige jest jednoznacznie wskaza¢ dokladny termin poczalku
obowiazywania przedmictowe] ustawy w polskim systemie prawa.

Jakkolwiek Ministersiwo Finanséw dolozy nalezytej starannosci, by ustawa weszla w Zycie me

poznej niz w Il kwartale 2010 1.

5. Odnoszac sie do pytania o kare za opoznienie w_implementacii dyrektywy PSD ze strony

Komisii Europejskiei pragne poinformowa, iz zgodnie z posiadana przez Ministerstwo Finansow

wiedza Komisja Europejska nie wiiosta dotychczas skargi przeciwko Polsce przed Europejski
Trybunal Sprawiedliwosci w trybie art. 226 TWE z tytulu opéZnienia w implementacji dyrektywy
PSD.

Z upnwaz ety Ministra Finansow
ty T o ~

u

Dariusz Daniluk

Do wiadomaosei:
1) Departament Spraw Parlamentarnych w ICancelarii Prezesa Rady Ministrow
2) Biuro Ministra /w miejscu/
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