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Nawigzujac do pisma z dnia 30 wrzednia 2008 roku 2008 roku (sygn. BPS/DSK-043-
882/08) przekazujacego tekst o$wiadczenia Senatora RP Pana Bohdana Paszkowskiego ziozonego
podczas 18. posiedzenia Senatu RP w dniu 25 wrzeénia 2008 roku w sprawie nowych rozwiqzar
w zakresie ruchu granicznego z Litwq, Bialorusiq i Ukraing w zwiqzku z wejsciem do strefy
Schengen uprzejmie informujg, iz kwestie zwiazane m.in. ze wspdlpraca gospodarcza
ze wschodnimi sasiadami, z bezpieczenstwem obrotu gospodarczego oraz ochrona polskiego
obszaru celnego w zwigzku z wejdciem do strefy Schengen pozostajg poza wlasciwoscia
Ministra SWiA. Organami wlasciwymi do udzielenia odpowiedzi w ww. zakresie sa odpowiednio:
Minister Gospodarki, Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz Minister
Finansow.

Odnoszac sie do kwestii wplywu wejscia Polski do strefy Schengen na relacje ze
wschodnimi sgsiadami w zakresie bezpieczenstwa publicznego uprzejmie informuje, iz po
przystapieniu Polski do strefy Schengen, sytuacja na granicy panstwowej (zarowno na odcinkach
granicy zewnetrznej, jak iwewnetrznej UE/Schengen) jest stabilna. Wejscie Polski do strefy
Schengen nie spowodowato niekorzystnych zmian pod wzgledem poziomu bezpieczenstwa dla
Polski 1 UE, jak réwniez nie odnotowano nowych form zagrozen nielegalng migracjs. Brak jest
rowniez sygnatéw od shizb granicznych, policyjnych i imigracyjnych innych panstw
cztonkowskich UE/Schengen o wzroscie przestepczosci w zwiazku z przystgpieniem nowych
panstw (w tym Polski) do pelnej realizacji Uktadu z Schengen.

Podkresli¢ nalezy, iz Rzeczypospolita Polska — jako pafistwo czlonkowskie Unii
Europejskie;j, ktére z dniem 21 grudnia 2007 roku wraz z innymi panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej, w tym: Litwa, Lotwa, Estonig, Republika Czeska, Malta, Slowacjg, Slowenia
i Wegrami, przystapito do strefy Schengen — zwigzane jest wspéinotowymi normami prawnymi
oraz zobowigzane jest w pelni stosowaé dorobek prawny Schengen - zgodnie
z art. 2 1 3 Traktatu akeesyinego (Dz. U, UE. L 03.236.17).

Zaznaczy¢ nalezy, iz w zwiazku z wstapieniem Polski do Unii Europe;jskiej oraz do strefy
Schengen odmiennie ksztattujg si¢ zasady dotyczace ruchu granicznego z Litwag a odmiennie
z Bialorusia i Ukraing.

Skutkiem wejscia ww. krajow Unii Europejskiej do strefy Schengen, bylo zniesienie
kontroli granicznej na wewnetrznych granicach Unii Europejskiej, co wigzato sig liberalizacjg
przepiséw w zakresie swobody poruszania sig. Obecnie przekraczanie wewngtrznych granic Unii
Europejskiej mozliwe jest w kazdym miejscu i w dowolnym czasie, bez wzgledu na obywatelstwo
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podrézujgcych (swoboda przekraczania wewngtrzne]j granicy krajow Unii Europejskiej szczegblnie
istotna jest dla osdb mieszkajaeych w rejonach przygranicznych). Nastapily udogodnienia
i ulatwienia w tuchu granicznym z Litwg, polegajace m.in. na: zniesieniu wszelkich przeszkod
technicznych (muldy, spowalniacze), ktére moglyby wplywaé na plynnosé ruchu pojazdow
w miejscach dawnych przej$é granicznych na granicach wewnetrznych, w przejsciach granicznych
na granicach zewnetrznych — zapewnieniu osobom korzystajacym =z zasady swobody
przemieszczania sig¢ (obywatele UE i czlonkowie ich rodzin) priorytetu odpraw granicznych
poprzez wydzielenie oddzielnych pasow ruchu, odpowiednio oznaczonych.

W przypadlu obywateli pafistw trzecich, w tym Bialorusi i Ukrainy, krajow nie bedgcych
czlonkami Unii Europejskiej i nie nalezacych do strefy Schengen, zastosowanie majg przepisy
rozporzadzenia (WE) Nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 15 marca 2006 roku
ustanawigjqcego wspélnotowy kodeks zasad regulujqcych przephyw o0sob przez granice [kodeks
graniczny Schengen (Dz. U. UE. L. 06. 105. 1}].

Zgodnie z art. 7 ust. 3 pkt a) ppkt v)-vi) ww. kodeksu granicznego Schengen w zwiazku
z art. 6 Konwencji Wykonawczej do Ukladu z Schengen = dnia 14 czerwca 1985 rolu (Dz. U. UE.
L. 00.239.19) — obywatele parstw trzecich podlegajgq szczegolowe] odprawie, zaréwno przy
wiezdzie, jak 1 przy wyjezdzie z terytorium panstwa czlonkowskiego. Kontrola wjazdowa
obejmuje  weryfikacje, m.in. dokumentéw podrézy lub dokumentdw uprawniajacych
do przekroczenia granicy, wizy, jesli jest ona wymagana (zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE)
Nr 539/2001 z dnia 15 marca 2001 roku) oraz Srodkéw finansowych (zaréwno na utrzymanie,
jak i do celéw planowanego pobytu, na powrdt do panstwa pochodzenia). Ponadio, kontrola
obejmuje celowo$é wjazdu na terytorium panstwa czlonkowskiego, sprawdzenie, czy osoba
zamierzajgca przekroczy¢ granicg nie jest wpisana do Systemu Informacyjnego Schengen oraz, czy
nie zagraza bezpieczefistwu narodowemu i porzadkowi publicznemu.

Unia Europejska zawarla w latach 2006-2007 umowy o ulatwieniach wizowych z Rosjg
i Ukraina, ktorych strong jest réwniez Polska. Umowy te umozliwiajg stosowanie szeregu ulatwien
wobec obywateli tych panstw w dziedzinie procedur wizowych oraz stosowanie obnizonej oplaty
w wysokodci 35 euro za rozpatrzenie wnioskdéw wizowych 1 wydanie wiz Schengen. Przy czym,
zgodnie z decyzja Rady (WE) z czerwca 2006 roku, z powodu braku podobne] umowy
w stosunkach z Republika Biatorusi — oplata za wydanie wiz Schengen obywatelom Biatorusi
pobierana jest w pelne] wysokosci 60 euro. Republika Biatorusi skierowala w 2007 roku do
Komisji Europejskiej wniosek o rozpoczgcie negocjacji z Unig Europejskq w sprawie zawarcia
umowy o ulatwieniach wizowych, jednakze nie uzyskal on akceptacjii. Komisja Europejska
wskazata na przedwczesnos¢ takich dzialad z uwagi na wewnetrzng sytuacje na Biaforusi,
a zwlaszcza na brak postepu w procesie demokratyzacji. Niemniej, mimo negatywnego stanowiska
Komisji Europejskiej, Polska zabiega o wprowadzenie utatwien w ruchu osobowym z Bialorusia,
poprzez obnizenie oplat za wizy jednolite Schengen do poziomu stosowanego wobec innych
wschodnich sgsiaddw. Inicjatywy Strony polskiej konsultowane na réznych forach Unii
Europejskiej oraz w rozmowach bilateralnych z naszymi unijnymi partnerami, spotykaja sie
z rtosngcym zrozumieniem. Rzad RP zdecydowany jest kontynuowac wysilki na rzecz
wprowadzenia ulatwien w ruchu osobowym z Biatorusig, majac na wzgledzie kilkaset lat wspoine]
historii, sasiedztwo oraz liczng mniejszosé polskg zamieszkata od pokolen na Biatorusi. Od dnia
21 grudnia 2007 roku oplata za wydanie wizy krajowej obywatelom zaréwno Bialorusi, jak
i Ukrainy wynosita 35 euro. Minister Spraw Zagranicznych — w ramach uprawniefi, jakie
przyshuguja panstwom strefy Schengen w odniesieniu do zasad wydawania wiz krajowych
— podjat decyzje o obnizeniu od dnia 1 listopada 2008 roku optlaty, {j. do wysokosci 20 euro za
wydanie wizy krajowej obywatelom Biatorusi. Ponadto, wejscie w Zycie z dniem 29 marca 2008
roku ustawy z dnia 7 wrzeénia 2007 roku ¢ Karcie Polaka (Dz. U. Nr 180, poz. 1280 z pozn. zm.),
umozliwilo jej postadaczom m.in. na Biatorusi, Ukrainie i w Rosji ubieganie si¢ o zwolnienie
z oplaty za wydanie wizy pobytowej dlugoterminowej (krajowej), uprawniajacej do wielokrotnego
wjazdu na terytoriumn Rzeczypospolite] Polskie;.

Forma ulatwiania, zwlaszcza stalym mieszkancom strefy przygranicznej, przekraczania
granicy zewnetrzne] Unii Europejskiej jest maly ruch graniczny. Polska jako kraj, ktory posiada
jedna z najdluzszych ladowych granic zewnetrznych, byla i jest zainteresowana rozwojem tej
formy wzajemnych kontaktéw obywateli. Przedstawiciele RP brali aktywny udzial w pracach nad
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przygotowaniem rozporzadzenia (WE) Nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
20 grudnia 2006 roku ustanawiajgcego przepisy dolyczqce malego ruchu granicznego na
zewnetrznych  granicach lgdowych panstw  czlonkowskich 1 zmienigjqcego  postanowienia
Konwencji z Schengen (Dz. U, UE. L. 06. 405. 01). Powyzsze rozporzadzenie okresla podstawowe
zasady, jakim maly ruch graniczny powinien odpowiada¢, a takZe upowaznia panstwa
czlonkowskie do zawierania lub utrzymywania w mocy umoéw dwustronnych z sasiadujacymi
panstwami trzecimi w celu wdrozenia malego ruchu granicznego, W mysl art. 15 ww.
rozporzgdzenia — umowy dwustronne zawiera¢ mogg postanowienia dotyczace wlatwien przy
przekraczaniu granicy, zgodnie z kiérymi panstwa czlonkowskie:
a) tworzg specjalne przejscia graniczne otwarte tylko dla mieszkancow strefy przygraniczne;;
b) wydzielajg specjalne pasy ruchu dla mieszkancéw strefy przygranicznej na zwyklych
przejsciach granicznych; lub
c) biorac pod uwage warunki lokalne oraz tam, gdzie wyjgtkowo istnieje wymog
o szczegolnym charakterze, zezwalaja mieszkancom strefy przygranicznej na
przekraczanie ich zewnetrznej granicy ladowej w okreslonych miejscach, innych mniz
wyznaczone przejscia graniczne oraz poza ustalonymi godzinami.

Zawarcie takich umow pozwoli mieszkancom stref przygranicznych (obejmujacych
z zasady obszar do 30 km od granicy, a w niektérych przypadkach wynikajacych ze specyfiki
podziatu administracyjuego do 50 km od granicy) na regularne przekraczanie wspdlnej granicy
i przebywanie w tych strefach ze wzgledow kulturalnych, spolecznych, rodzinnych oraz
w uzasadnionych przypadkach takze z powodow ekonomicznych, tylko po okazaniu specjalnego
zezwolenia, bez koniecznosci uzyskiwania wiz. Zezwolenie na przekroczenie granicy wydawane
jest odplatnie.

Od 1 maja 2005 roku na podstawie jednostronnej decyzji wladz Ukrainy — wszyscy
obywatele UE sg zwolnieni z obowigzku wizowego w przypadku podrézy na Ukraing trwajacej nie
dhuzej niz 90 dni lub w przypadku przejazdu tranzytowego przez terytorium Ukrainy.

Umowy bilateralne o matym ruchu granicznym, zawierane przez Panstwa Cztonkowskie
z krajami sasiednimi, muszg byé réwniez zgodne z cytowanym powyzej rozporzadzeniem (WE)
Nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 rolu. Zgodnie z art. 13
ust. 2 przedmiotowego rozporzadzenia, przed zawarciem umow o malym ruchu granicznym
Rzeczpospolita Polska jest zobowiazania do uzyskania opinii Komisji Europejskiej w zakresie
zgodno$ci proponowanej umowy z rozporzadzeniem oraz zmiany freSci umowy wedlug
wytycznych Komisji.

Jednoczednie informuje, iz w dniu 29 hutego 2008 roku w Kijowie podpisana zostala
umowa o malym ruchu granicznym miedzy Polskq a Ukraing. W zwiazku z zastrzezeniami
zgloszonymi przez Komisjg Europejska do niektorych jej uregulowan, tre$é¢ przedmiotowej umowy
jest obecnie przedmiotem renegocjacji ze Strong ukraifiska. Ponadio pragne poinformowac,
iz w dniach 29-30 wrzesnia 2008 roku w Warszawie, odbyla si¢ trzecia tura negocjacji umowy
migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej i Rzadem Republiki Bialorusi o zasadach malego ruchu
granicznego, Zasadnicza czgsé projektn umowy zostata nzgodniona. Szczegoly natury technicznej
bedq podlegaé uzgodnieniom w trybie roboczym. Niemniej podkresli¢ nalezy, iz w kwestii malego
ruchu granicznego, jak réwniez prowadzenia negocjacji w tym zakresie, resortem wiodacym jest
Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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