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Warszawa, dnia ¢ kwietnia 2008 r.

MSP/DERRiIUA/4087/08
DERRiIUA-EW-6400-279/08

Pan
Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej

W zwiazku z Oéwiadczeniem senator Rzeczypospolitej Polskiej Pani Marii Panczyk —

Pozcl?.if;‘j (znak BPS/DSK-043-283/08), skierowanym do Ministra Skarbu Parstwa w sprawie

rcprywzityzacji, wyjasniam co nastgpuje:

Sprawa zados$Cuczynienia i przywrocenia sprawiedliwosci jest kwestia moralnej
cdpowiedzialnosci wobec obywateli. Polska jest jedynym krajem w Europie Srodkowo —
Wschodniej, w ktérym nie udalo sig jeszcze uregulowad prawnie istoty, zakresu i sposobu
naprawienia krzywd, wyrzadzonych aktami nacjonalizacyjnymi, wydanymi na skutek zmian
politycznych  wynikajacych =z zakoficzenia drugiej wojny $wiatowej. Rezultatem
dotychczasowego zaniechania uchwalenia odpowiedniej ustawy jest godzenie sig
na utrzymywanie stanu sprzecznego z ogolnym poczuciem sprawiedliwosci, zasadami
ochrony wlasnosci przyjetymi w obowiazujacych Polske umowach migdzynarodowych
i Konstytucji (art. 21) oraz z nie respektowaniem zasady demokratycznego panstwa prawnego
(art. 2 Konstytucji).

Z punktu widzenia ekonomicznego i prawnego brak regulacji problemu

reprywatyzacji, powoduje, ze wiele przedsiewzie¢ gospodarczych bylo i jest wadliwie
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przeprowadzonych na skutek niejasnej sytuacji prawnej mienia w kontekscie kierowanych
do niego roszczen bylych wtascicieli lub ich spadkobiercow. Stan niepewnosci odnosi sig
w szczegdlnosci do proceséw komercjalizacji i prywatyzacji mienia panstwowego, jak
rowniez znajdujacego sie w dyspozycji samorzadu terytorialnego. Roszczenia podnoszone
przez dawnych wlascicieli uniemozliwiajg obrdt nieruchomosciami, wnoszenie ich do spétek,
a takze zwykle uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci. Taki stan rzeczy nie sprzyja
zaufaniu przedsigbiorcow zainteresowanych inwestowaniem w Polsce.

Z uwagi na powyzsze, uchwalenie ustawy rekompensujacej skutki prawne przejecia
mienia obywateli w latach 1944 — 1962, jest jedyna mozliwosciq naprawienia krzywd

wywolanych brakiem odszkodowania z tego tytutu.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej poprzez uchwalenie ww. ustawy ma zdecydowang
wole polityczna ostatecznego zakoriczenia i rozwigzania problemu reprywatyzacji.

Obecny stan prawny umozliwia odzyskanie w naturze przejetego mienia nie tylko
w drodze powodztwa cywilnego przed sadem powszechnym, lecz takze w postgpowaniu
administracyjnym przed organem administracji. .

Dochodzenie roszczen jest realizowane zgodnie z regulami okreslajacymi tryb
postgpowania w sprawie administracyjnej i tryb stwierdzania niewaznosci ostatecinej decyzji
administracyjnej (tylko wtedy, gdy zachodzg wyrazne przestanki wynikajace z art. 156 § 1 pkt
2kp.a.) '

Zgodnie z art. 156 § 1 pkt. 2 k.p.a.: ,Organ administracjii publicznej stwierdza
niewazno$é¢ decyzji, ktéra wydana zostala z razacym naruszeniem prawa”. Zgodnie
z powolanym przepisem o uniewaznienie decyzji nacjonalizacyjnej mozna wystapi¢ jedynie
wowczas, gdy zostata ona wydana z naruszeniem dwczesnie obowigzujacego prawa.

Stosownie do art. 1537 kodeksu postepowania administracyjnego organem wlasciwym
do zbadania legalno$ci decyzji nacjonalizacyjnej jest organ wyzszego stopnia nad organem,
ktory powyzsza decyzje wydal, a jezeli decyzja zostata wydana przez Ministra — ten organ.

Odzyskanie przejetego mienia przez osoby, ktore we wlasciwym postepowaniu (przed
.sgdem powszechnym w postgpowaniu cywilnym lub organem administracji) udowodnily,
ze konkretna decyzja nacjonalizacyjna zostala wydana z razacym naruszeniem owczesnie
obowiazujacego prawa, jest mozliwe wowczas, gdy znacjonalizowane mienie przetrwalo

i znajduje sie obecnie w zasobie wiasnosci publiczne;.



Kazda skarga kierowana do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu
jest przez Trybunal rozpatrywana indywidualnie. Takze rozstrzygnigcia Trybunatu
sa zindywidualizowane i odnoszg sig do konkretne] skargi. Nie ma jednolitej linii orzeczniczej
w sprawach roszczen reprywatyzacyjnych kierowanych do Europejskiego Trybunatu Praw

Cztowieka.
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