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W odpowiedzi na o$wiadczenie Pana Senatora Wiadystawa Ortyla zlozone na 75.
posiedzeniu Senatu w dniu 28 kwietnia 2011 r. w sprawie zxﬁniejszenia srodkoéw finansowych
na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu przedstawiam ponizsze wyjasnienie:

Plan finansowy Funduszu Pracy na 2011 rok, stanowiacy zalacznik do uchwalonej
przez Sejm RP w dniu 20 stycznia br. ustawy budzetowej na rok 2011 zakfada, ze wydatki
na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu wyniosg 3.235.080 tys. zi.

W trakcie prac Parlamentu nad ustawa budzetowa na 2011 rok, w ramach
zaplanowanej kwoty wydatkéw Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdzialania
bezrobociu dokonano zmiany struktury tych wydatkdw, ktora pozwolila na zwigkszenie puli
srodkéw przeznaczanej dla powiatowych urzgdéw pracy o 464 min zi, co przyniosto skutek w
postaci zwigkszenia limitow dla wojewddztw i poszczegdlnych powiatowych urzeddw pracy
0 ok. 30% w stosunku do kwot naliczonych na podstawie planu finansowego Funduszu Pracy
w wersji przekazanej przez Rade Ministréw pod obrady Sejmu.

Zwigkszenie w biezacym roku wydatkdw na aktywne formy przeciwdzialania

bezrobociu moze byé dokonane wylacznie poprzez zmiang planu finansowego Funduszu



Pracy na 2011 rok na podstawie arl. 29 ust. 12 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym zmiany kwot przychodow i kosziéw paistwowego funduszu
celowego ujelych w  planie finansowym dokonuje odpowiednio minister lub organ
dysponujqcy fym funduszem po uzyskaniu zgody Ministra Finansow i opinii sejmowej komisji
do spraw budzetu.

Reagujac na naplywajace wnioski instytucji realizujacych zadania finansowane
ze Srodkéw Funduszu Pracy, w dniu 25 lutego 2011 r. Minister Pracy i Polityki Spotecznej
wystapit do Ministra Finansow o wyrazenie zgody na zmiane planu finansowego Funduszu
Pracy na 2011 rok skutkujaca zwigkszeniem wydatkéw na aktywne formy przeciwdzialania
bezrobociu o kwotg 1.200 mln zi. W tym samym dniu Minister Pracy i Polityki Spolecznej
wystapit o opini¢ Sejmowej Komisji Finansdw Publicznych., W dniu 7 marca 2011r. Minisler
Finansow odméwil udzielenia takiej zgody uzasadniajac jq wdrozeniem procedur
oszczgdnosciowych dotyczacych koniecznosei ograniczenia nadmiernego deficytu instytucji
rzadowych 1 samorzgdowych do 3 % PKB w2012 r.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej ponownie wystapit w dniu 11 kwietnia 2011 .
z wnioskiem do Ministra Finanséw i1 Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych w celu
dokonania zwigkszenia wydatkéw Funduszu Pracy w 2011 r, tym razem o kwote 1.500 mln
zi, ktora obejmuje uzasadnione potrzeby krajowego rynku pracy. Wniosek ten nie zostal do
chwili obecnej rozpatrzony, zaréwno przez Ministra Finanséw jak i Sejmowa Komisje
Finanséw Publicznych.

Jednoczesnie pragng poinformowaé, ze rezerwa $rodkéw Funduszu Pracy naliczona
na podstawie ustawy budzetowej — aktualnie dostepny instrument dodatkowego wsparcia
dzialan urzedoéw pracy - jest przeznaczona w biezacym roku na finansowanie:

— programdw specjalnych — 75,5 min zl;
— programow aktywizacji bezrobotnych na terenach, na ktérych mialy miejsce kleski
zywiotowe — 40 mln zi,
— programéw aktywizacji bezrobotnych zwolnionych z przyczyn niedotyczacych
pracownikow oraz pracownikéw objetych zwolnieniami monitorowanymi — 20 min zi;

- programow zwigkszajgcych aktywnosé zawodowsg bezrobotnych w wieku 45/50 plus
—20 min zi.

Odnoszac si¢ do pytania o mozliwo$é rdznicowania wysokosci przyznawanych
srodkow Funduszu Pracy w zaleznoici od istniejacego w danym regionie poziomu bezrobocia
nalezy wskaza¢, ze drodki Funduszu Pracy przyznawane samorzadom wojewddztw oraz

samorzadom powiatowym na realizacje zadan okreslonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004
2



r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy {Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 ze
zm.) ustalane sa wedlug algorytmu na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17
lipca 2009 r. w sprawie algorytmu ustalania bwot Srodikow Funduszu Pracy na finansowanie
zadain w wojewodztwie (Dz. U. z 2009 r. Nr 123, poz. 1019). Wysokos¢ kwot srodkow
Funduszu Pracy okreslanych na podstawie ww, rozporzadzenia, przeznaczonych na realizacje
zadan w poszczegdélnych wojewodziwach jest uzalezniona od wielu réznych czynnikow
wskazanych w tym rozporzadzeniu, w tym takze od stopy bezrobocia. Minister Pracy
i Polityki Spolecznej nie ma podstawy prawne] do dodatkowej korekty kwot ustalonych na
podstawie przepiséw powolanego wyzej rozporzadzenia.

Ponadto nalezy takze wskazac, ze srodki na dzialalnodc¢ powiatowych urzedow pracy
mogg by¢ pozyskiwane réwniez ze zrédel innych niz Fundusz Pracy. Srodki te moga by¢
pozyskiwane przez powiatowe urzedy pracy miedzy innymi w ramach realizowanych
projektow, ktore sg finansowane ze Srodkdéw unijnych. Nalezy takze podkreslié, ze wysokosc
srodkéw pozyskiwanych przez konkretny powiatowy urzad pracy jest uzalezniona w duzym
stopniu od jego aktywnosci oraz kreatywnosci w zakresie opracowywania kompleksowych

dzialan na rzecz bezrobotnych.

Odnosnie refundacji wyplacanych wynagrodzen milodocianym pracownikom
informujg, iz Fundusz Pracy wspomaga finansowanie ksztalcenia zawodowego miodocianych

na dwa sposoby:
1) po pierwsze, zgodnie z art. 12 ust. 6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocyi

zatrudnienia | instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2008, Nr 69, poz. 415 z pézn. zm.),
jest to mozliwos¢ refundacji pracodawcom wynagrodzen i skladek na ubezpieczenia
spoteczne miodocianych pracownikow zatrudnianych na podstawie umowy o pracg w
celu przygotowania zawodowego, realizowanego w dwdch formach: nauki zawodu
(2-3 lata) lub przyuczenia do pracy (3-6 miesi@cy); zgodnie z przepisami
wynagrodzenie mlodocianych moze byé refundowane w kolejnych latach nauki
zawodu odpowiednio do wysokodci 4%, 5% 1 6% przeciginego miesigcznego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej i sg to obecnie kwoty rzedu 137 zi, 171 zl
1206 zl.; przy formie przyuczenia do pracy refunduje si¢ do 4% przecigtnego
wynagrodzenia (137 zl). Dystrybucja tych s$rodkéw zajmujg sie Ochotnicze Hufce
Pracy. Samorzad wojewddztwa okredla, po zasiggnieciu opinii wojewodzkiej rady
zatrudnienia, na podstawie klasyfikacji zawodéw i1 specjalnosci, wykaz zawoddw,
w ktorych za przygotowanie zawodowe miodocianych pracownikéw moze byé

dokonywana refundacja kosztéw poniesionych przez pracodawcg na wynagrodzenia
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i skladki na ubezpieczenia spoleczne miodocianych. Zawody, za ktére mozliwe jest
dokonywanie refundacji powinny byé zawodami, na ktdre jest zapotrzebowanie {tzw.
deficytowymi pod wzgledem podazy sity roboczej) na rynku pracy, aby mlodociani
konczacy ksztalcenie zawodowe nie zasilali szeregdw bezrobotnych;

2) po drugie, od 2009 roku na podstawie art. 108 ust. 1 pkt 55 ustawy o promocji
zalrudnienia (...) z Funduszu Pracy wyplacana jest pracodawcom obligatoryjna
dotacja za wyksztalcenie miodocianego po zakonczenin przygotowania zawodowego
(wczesniej finansowana z budzetu); przy 2- letnim okresie ksztalcenia w wysokosci
4 587 zi, przy 3-letnim okresie ksztatcenia - 7 645 zl, a w przypadku przyuczenia do
pracy — 240 zl za kazdy miesigc ksztalcenia; kwoty te podlegaja waloryzacji
o wskazniki inflacji, a ich wysokos¢ wynika z przepisu art. 70b ustawy =zdn.
7 wrzesnia 1991 o systemie oswiaty (Dz. U. 2004, Nr 256, poz. 2572 z pdin zm.).
Dystrybucja tych srodkdw realizowana jest przez gminy.

W planie finansowym Funduszu Pracy na rok 2011, przyjetym w ustawie budzetowe], Srodki
przeznaczone dla Ochotniczych Hufcdw Pracy na refundowanie wynagrodzen i skladek na
ubezpieczenia spoleczne mlodocianych pracownikéw okreslone zostaty na kwotg 170 mln zL
Taka kwota $rodkéw dysponuje Komendant Giéwny OHP z przeznaczeniem na zawieranie
nowych uméw z pracodawcami oraz na wyplate refundacji wynikajacych z uméw zawartych

w roku 2009 i 2010. W ubieglym roku wydano na ten cel kwote 230 min zt.

Nalezy takze dodaé, iz $rodki z Funduszu Pracy przeznaczone w 2010 roku na
obligatoryjne dotacje za wyksztalcenie miodocianych pracownikdw byly znacznie wyzsze niz
s$rodki skierowane na refundacje wynagrodzen i przekroczyly 330 mln zi. Natomiast w planie
Funduszu Pracy na rok 2011 przewidziano kwot¢ 303 miln zt.

W dniu 27 kwietnia br. Minister Pracy i Polityki Spoleczne] po odrzuceniu
poprzednich wnioskéw ponownie wystapil z wnioskiem do Ministra Finanséw 1 Sejmowe;
Komisji Finanséw Publicznych o zwiekszenie srodkow Funduszu Pracy przeznaczonych na
refundowanie wynagrodzen 1 skladek na ubezpieczenia spoleczne miodocianych
pracownikéw ksztalcacych si¢ w zawodach wysoce deficytowych na rynku pracy
i uczestnikdw Ochotniczych Hufcdw Pracy o kwote 80 min zt.

W dniu 12 maja br. Minister Finanséw na podstawie arf. 29 ust. 12 ustawy
o finansach publicznych wyrazit zgode na zwigkszenie wydatkow Funduszu Pracy
okre$lonych w planie finansowym na rok 2011 - zgodnie z wnioskiem Ministra Pracy

i Polityki Spolecznej z dnia 27 kwietnia 2011 r. Ponadto Sejmowa Komisja Finansow
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Publicznych w dniu 13 maja br. réwniez pozytywnie zaopiniowala ww. wniosek. Powyzsze
pozwoli na zmiane planu finansowego Funduszu Pracy na 2011 rok poprzez zwigkszenie puli
$rodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych dla OHP na refundacje wynagrodzen i skiadek na
ubezpieczenia spoleczne milodocianych pracownikow o kwotg 80 mln zt. Obecnie
finalizowane sa prace nad ustaleniem kryteriow podziatu tych srodkéw, poniewaz jak wynika
z szacunkow OHP, dodatkowe $rodki i tak nie wystarczg na pokrycie zapotrzebowania

pracodawcéw wynikajacego ze zlozonych wnioskéw o zawarcie umowy o refundacje.

Nalezy takze wyjasni¢, iz ograniczenie srodkéw Funduszu Pracy na refundowanie
pracodawcom wynagrodzen wyptacanych miodocianym nie pozbawia mlodziezy mozliwosci
ksztatcenia w formie praktycznej nauki zawodu, gdyz pracodawcy, ktérzy poedpisali
z mlodocianymi umowy o prace w celu przygotowania zawodowego sg tymi umowami
zwigzani 1 powinni je kontynuowa¢. Pracownicy miodociani stanowigc niewykwalifikowana
sile roboczg przyczyniaja sie do wypracowania okreslonego zysku. Nawet jesli pracodawca
nie otrzymuje refundacji wynagrodzen i skladek na ubezpieczenie spoteczne pracownika
mlodocianego, to przeznaczane na te zobowiazania kwoty sg i tak znacznie nizsze niz
wydatki, jakie musiatby ponies¢ na wynagrodzenie 1 skladki pracownika
nmiewykwalifikowanego, zatrudnionego w to miejsce. Natomiast ci mlodzi ludzie, z ktérymi
pracodawcy rozwigza umowy o prace moga kontynuowac obowiazek nauki w systemie szkot
zawodowych, gdzie takze w planie nauczania sg przewidziane praktyki zawodowe. Osoby
pochodzace 2z rodzin najbiedniejszych powinny za$ wuzyskaé wsparcie systemu
stypendialnego.

Jednocze$nie warto przypomnie¢, iz minister wlasciwy do spraw pracy, pomimo
posiadania w swych kompetencjach pewnych zadan z zakresu wspierania pracodawcow
prowadzacych przygotowanie zawodowe miodocianych, nie jest wiasciwym organem
odpowiadajgcym za edukacje mlodziezy na poziomie zawodowym. Za ksztalcenie o0séb
miodych objetych obowiazkiem nauki, w tym za ksztalcenie zawodowe, odpowiada Minister
Edukacji Narodowej i do jego kompetencji nalezy wprowadzenie zmian w szKolnictwie
zawodowym. Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spofecznej wspiera reforme¢ szkolnictwa
zawodowego dostarczajac m.in. informacji o sytuacji w obszarze zatrudnienia i bezrobocia na
rynku pracy, a takze prowadzac badania nt. oczekiwanych przez pracodawcdw kwalifikacji
zawodowych.

Odnosnie niemieckich ofert ksztalcenia polskie] mtodziezy, to ogdlne przepisy prawa

pierwotnego Unii Europejskiej, bedace gwarancjami prawnymi o charakterze nadrzgdnym
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w stosunku do przepisow krajowych, reguluja zardwno prawo do swobodnego
przemieszczania sig obywateli Unii Europejskiej, jak i dostepu do ksztalcenia zawodowego na
jej terytorium. Prawo do swobodnego przemieszczania sig 1 przebywania przez obywateli
Unii Europejskiej na terytorium Panstw Czlonkowskich gwarantujg art. 20 ust. 2 lit. a1 art. 21
ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej . Rowniez art. 166 ust. 2 tiret 3,
umiejscowiony w Tytule XII ,Edukacja, ksztalcenie zawodowe, milodziez 1 sport” ww.
traktatu, w sposéb wyrazny wskazuje, ze dzialanie Unii zmierza do ulatwienia dostgpu do
ksztalcenia zawodowego i sprzyjania mobilnodci instruktoréw i ksztatcacych sig, a zwlaszcza
mlodziezy. Z powyzszych przepiséw w sposdb jednoznaczny wynika prawo do zdobywania
_umiejgtnosel zawodowych'przez obywateli polskich na terytorium calej Unii Europejskiej,
a nie tylko kraju macierzystego.
Ponadto absolwenci gimnazjow jako osoby niepelnoletnie zgodnie z art. 92 ustawy
zdnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuficzy (Dz. U. Nr 9, poz.. 59,
z pozn. zm.) az do osiggnigcia pelnoletnosci pozostaja pod wladza rodzicielska.
I tylko rodzice moga podjaé w tym przypadku decyzje o wyjezdzie dziecka do szkoly
w Niemczech. Przy tym nalezy zauwazy¢, ze art. 70 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej gwarantuje rodzicom wolnos¢ wyboru dla ich dzieci szkoly inngj niz szkola
publiczna. Nie istnieje zatem mozliwos¢ prawnego zakazu nauki absolwentow polskich
gimnazjow w niemieckich szkolach zawodowych.
Nalezy jednak podkreslié, ze z informacji uzyskanych w kuratoriach oswiaty
z wojewddztw polozonych wzdiuz granicy polsko-niemieckiej wynika, iz do chwili obecnej
nie zaobserwowano w szkolach prowadzenia, przez niemieckie izby rzemieslnicze lub inne
organizacje czy instytucje reprezentujgce niemieckich pracodawcéw badz rzady landow
potozonych przy granicy z Polska, akcji naktaniania polskich uczniéw do podjgcia nauki
w niemieckich szkotach. Spotkania z przedstawicielami niemieckich szkét lub stowarzyszen
odbyly sie w kilku polskich szkotach, ktére od lat wspolpracuja ze strona niemiecka, migdzy
innymi w zakresie organizowania w niemieckich osrodkach ksztalcenia zawodowego
praktycznej nauki zawodu dla uczniéw polskich szkét prowadzacych ksztalcenie zawodowe.
Projekty umozliwiajace udzial miodym obywatelom z Polski w przygotowaniu
zawodowym w ramach praktyk zawodowych i wymiany miedzy szkotami realizowane sg
w ramach Euroregionu Szprewa-Nysa-Bébr. Podobne projekty sa planowane w przysziosei
w Meklenburgii-Pomorzu Przednim w ramach Euroregionu Pomerania i w Saksonii w ramach
Euroregionu Nysy. Projekty te w chwili obecnej maja zasigg lokalny i ich celem jest glownie
poglebianie wspétpracy wramach Euroregionéw. Takic projekty poprawiajg stosunki

dwustronne w regionach przygranicznych, dajg mozliwoéé¢ miodziezy zdobycia kwalifikacji



