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W odpowiedzi na O$wiadczenie Pana Senatora Michala Okly dotyczace uregulowan
w zakresie przepisow prawnych dotyczacych handlu obwoznego oraz niektorych problemow
zwigzanych z jego specyfika (w szerolim rozumieniu) uprzejmie informuje, iz przywolane
przez autora Odwiadczenia akty prawne nie obowiazuja juz w polskim porzadku prawnym.
Powyzsze =zagadnienia reguluje ROZPORZADZENIE NR 852/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny Srodkéw spozywczych
(Dz, Urz. UE L 139 z 30.04.2004) — Zalacznik II — rozdzial ITI. Rozporzadzenie ustanawia

ogdlne zasady dla przedsiebiorstw sektora spozywczego w zakresie higieny $rodkow

spozywczych, w tym:

+ odpowiedzialnodt za bezpieczensiwo zywnodci spoczywa na przedsigbiorcy,

» przedsigbiorca zobowigzany jest powiadomi¢ organ urzgdowej kontroli zywnosci
o kazdym swoim przedsigbiorstwie dzialajacym w branzy spozywczej (w celu
rejestracii) oraz aktualizowa¢ informacje na temat tych zakladow oraz powiadamiac
o kazdej istotnej zmianie w dzialalnosci i o kazdym zamknigeiu istniejgcego zakiadu,

« w szezegolnych przypadkach, oprocz rejestracii wymagane jest zatwierdzenie zakladu,
ktore nastepuje w wyniku kontroli, podezas ktore] stwierdzi sig spetnienie wszystkich
wymogow higieniczno-sanitarnych, ‘

« naklada obowiazek zachowania laficucha chlodniczego dia zywnosci wymagajace]

niskich temperatur,



« naklada obowiazek wdrozenia procedur opartych na zasadach HACCP, wraz
7 zastosowaniem dobrej praktyki higienicznej (GHP),

« reguluje import i eksport srodkdéw spozywezych,

« okresla ogdlne przepisy higieny dla produkeji podstawowe) wraz z dzialaniami
powigzanymi (m.in. transport, skladowanie, przetwarzanie surowcéw w miejscu
produkeji) - zalgeznik I ww. Rozporzadzenia,

o okre§la ogolne wymogi higieny dla wszystkich przedsigbiorstw sektora
spozywezego (za wyjatkiem tych, ktére sa objete wymogami zalgcznika I) -

zalacznik IT ww. Rozporzadzenia.

Odnoszac sie szczegotowo do tematéw poruszonych w Ojwiadczeniu Pana Senatora,
pozwole sobie ustosunkowa¢ sig do kwestil: higieniczno-sanitarnych, regulacyjnych

i rozliczeniowo-finansowych w Zataczniku, ktdry stanowi integralng czg$¢ niniejszego pisma.

Na postawione w O$wiadczeniu Pana Senatora pytanie, czy Ministerstwo Gospodarki
zamierza podjaé stosowne dzialania zabezpieczajace, zmierzajace do rozwigzania opisanego
w interpelacji problemu — pozwole sobie wyrazi¢ poglad, iz przepisy prawa - tak krajowego, -
jak i wspolnotowego - w wystarczajacy sposob reguluja kwestie dotyczace handlu
obwoznego, w tym réwniez réwnego traktowania podmiotow gospodarczych i nie ma
potrzeby tworzenia nowego prawa w tym zakresie. Priorytetowe znaczenie ma natomiast
kwestia przestrzegania i egzekwowania prawa, zaréwno przez przedsigbiorcow, jak i organy

kontroli wlasciwe w przedmiotowe] sprawie.

e

Do wiadomosci.

Departament Spraw Parlamentarnych KPRM

Zalgeznik: 1
Informacja nt. kwestii higieniczno-sanitarnych, regulacyjnych
i rozliczeniowo-finansowych w handlu obwoznym.



Zaljceznik

Kwestie higieniczno-sanitarne w handlu obwoznym

Generalnie rzecz ujmujac, regulacje prawne w zakresie warunkéw higieniczno —
sanitarnych produkcji zywnodcl oraz regulujace bezpieczenstwo zywnodci w Polsce jest
podzielone na akly prawne okreslajace cel do osiagnigcia — prawo horyzontalne — ustawy
okreglajace obowiazki producentéw dla zabezpieczenia warunkéw produkeji i bezpieczenstwa
zdrowotnego produkowanej zywnodei, oraz akty prawne o charakterze dziafania
spionizowanego — rozporzadzenia uszczegotowiajace sposob 1 warunki osiagnigeia warunkow
okreslonych w ustawach.

Podstawowym akiem prawnym, regulujacym zasady dla handlu obwoznego jest
Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. 0 warunkach zdrowotnych fywnosci i gywienia (Dz. U. Nr 63,
poz. 634), ktéra w art. 1 okresla cel: kazdy producent musi spetnia¢ warunki produkeji
gwarantujace jako$é zdrowotng produkowanej zywnodei i zapewni¢ higieng produkeji. W art.
27-34 zawarte sq delegacje dla wprowadzenia w produkeji Zywnosci Systemu Jakosci
HAACP ~ System jakogci zdrowotne]j produkiu oparty o analizg zagrozen i krytyczne punkty
kontroli, oraz nakladaja na producenta obowigzek prowadzenia kontroli wiadcicielskiej
produlceji.

Ustawa ta doczekala sic dwdéch nowelizacji: z dnia 24 lipca 2002 1. - w tej nowelizacji
ustawodawca ustanawia prawng wymagalnosé GMP — dobrej praktyki produkeyjnej 1 GHP —
dobrej praktyki higienicznej jako system6éw bazowych dla wprowadzanego Systemu HACCP.

Druga nowelizacja z dnia 30 pazdziernika 2003 r. wprowadza definicje produkeji
pierwotnej i jej warunkéw — dla plonowania zbdz, lowiectwa, ryboléwstwa, udoju mleka,
zielarstwa, chowu i obstugi zwierzat do momentu uboju wprowadzajac obligatoryjny
obowigzek dla tych czynnosei opracowania i stosowania systeméw GMP 1 GHP, stanowigc
podstawe dla zastosowania systemow bezpieczefistwa zywnosci ,,od pola do stohu™. Nowela ta
definiuje takze zakres stosowania Systemu HACCP poprzez 5 zasad i wprowadzenie 6 zasady
weryfikacjii systemu okre§lanej przez producenta. Ustala date wprowadzenia Systemu
HACCP jako dzien akeesji Polski do Unii Europejskiej.

Korzystajac z delegacji zawartych w art. 27,28,29,30,31,33,34, 35 i 40 ustawy o warunkach
zdrowotnych zywnosci i zywienia Minister Zdrowia wydal nastepujgee rozporzadzenia:

1. z dnia 18 grudnia 2002 r. w sprawie kwalifikacji w zakresie przestrzegania zasad
higieny w procesie produkeji lub obrocie zywnoscia — rozporzadzenie to zwane
 minimum sanitarne” okresla zakres szkolenia i tryb egzaminowania os6b
zatrudnianych w produkeji Zywnosci, wprowadza odnawialnos¢ szkolenia co 5 lat. Ze
szkolenia zwolnieni sq absolwenci szkél wyzszych w kierunkach pokrewnych oraz
osoby posiadajace tytuly mistrzowskie zwiazane z produkcja zywnoéci.

2. zdnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wymagan higieniczno — sanitarnych dla zalkladow
wymagan dotyczacych higieny w procesie produkeji i obrocie artykutami oraz
materiatami i wyrobami przeznaczonymi do kontaktu z tymi artykulami — okresla
warunki techniczno — technologiczne jakie musza by¢ spelnione i nakazuje



opracowanie i wdrozenie procedur operacyjno — sanitarno — higienicznych w ramach
dobrych praktyk: produkeyjnej i higienicznej dla zapewnienia warunkow produkcji
gwarantujacych bezpieczefistwo zdrowotne zywnosci.

3. z dnia 19 listopada 2002 r. w sprawie wymagan dotyczacych jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

4. 723 grudnia 2002 r. w sprawie urzedowe] kontroli Zywnosci — rozporzadzenie okresla
tryb i zakres kontroli prowadzonej przez Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego prowadzonej w zaktadach produkeji zywnosci z wylaczeniem zakladow
produkujacych zywnosé pochodzenia zwierzgcego.

5. z 17 marca 2003 r. w sprawie dozwolonych substancji dodatkowych, substancji
pomagajacych w przetwarzaniu i warankéw ich stosowania — okresla listg i warunki
stosowania substancji dodatkowych i przypraw w produkcji Zywnosci.

6. z dnia 19 grudnia 2002 1. w sprawie wymagaf sanitarnych dotyczacych Srodkow
transportu  Zywnogei, substancjii pomagajacych w przetwarzaniu, dozwolonych
substancji dodatkowych i innych skiadnikéw zywnosci — okresla wymagania sanitarno
— higieniczne dla §rodkéw transportu zywnosci.

7. z dnia 18 grudnia 2002 r. w sprawie badan lekarskich do celéw sanitarno -
epidemiologicznych — zgodnie z art. 35 ustawy o warunkach zdrowotnych Zywnosci
{ zywienia Minister Zdrowia okre§lit zakres badaf na nosicielstwo, ustanowit
whasciwosé medycyny pracy dla zakresu i prowadzenia okresowych badan zdrowia
pracownikéw oraz ustanowil wymagalnosé prowadzenia karty zdrowia pracownika;

8. z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie wymagan higienicznych i sanitarnych
obowiazujacych w handlu obwoznym $rodkami spozywczymi oraz wykaz artykulow,
ktére nie mogg byé wprowadzone do obrotu w handlu obwoznym — rozporzadzenie
sankcjonuje system sprzedazy obwoznej, okresla warunki jakie musi spelni¢ pojazd
przeznaczony do sprzedazy obwoznej oraz ustala liste artykuléw ktérych sprzedaz
w systemie handlu obwoznego jest niedozwolona.

Korzystajac z delegacji ustawowej zawartej w art. 32 ustawy z dnia 11 maja 2001 r.
o warunkach zdrowotnych zywnofci i Zywienia Minister Zdrowia w porozumieniu
z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi wydat rozporzadzenia:

. w dniu 6 stycznia 2003 r. rozporzadzenie w sprawie szczegolowego zakresu 1 metod
kontroli jakosci zdrowotnej zywnosci i przestrzegania zasad higieny w procesie
produkcji w zakltadach produkujacych lub wprowadzajacych zywnos¢é do obrotu —
okresla metody i zakres koniroli wewnetrznej dla podmiotdw zajmujacych sig
pozyskiwaniem, produkcjg, przetwarzaniem, skiadowaniem i wprowadzaniem do
obrotu érodkéw spozywezych. Zakres kontroli systemu HACCP oraz oceng
poprawnogei 1 funkcjonowania przyjete]  struldury organizacyjnej  zaktadu
i zarzgdzania tym zakiadem dla zapewnienia jakosci zdrowotnej Zywnosci,

9. w dniu 3 stycznia 2003 r. w sprawie szezeghlowych warunkéw i sposobu
wspoldziatania organow Pafstwowe] Inspekcji Sanitarnej z organami Inspekeji
Weterynaryjnej w zakresie sprawowania nadzoru nad jakoscia zdrowotna zywnosci —



ustala wspoldzialanie, wzajemmne informowanie o wynikach konfroli i podzial
kompetencji w przypadku nadzoru nad produkcja srodkéw spozywezych z udzialem
srodkdw spozywezych pochodzenia zwierzgeego.

Minister Rolnictwa i rozwoju Wsi korzystajac z delegacji zawartych w art.: 27, 28, 29,
30, 31, 33, 34 1 40 ust. 5 ustawy o warunkach zdrowotnych zywnoéci i zywienia oraz art.: 26,
27, 31, 32 ustawy z dnia 24 kwietnia 1997 r. o zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat,
badaniu zwierzgt rzeZnych i miesa oraz o Inspekeji Weterynaryjnej (Dz. U. z 1999 1. Nr 66,
poz. 752 z p6zn. zmianami) wydal nastgpujace rozporzadzenia:

1. 7 dnia 11 marca 2003 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania urzgdowej
kontroli érodkéw spozywczych pochodzenia zwierzgecego w procesie produkeji
i w obrocie — okreéla zakres kontroli sanitarnej, dokumentacji, systemu HACCP oraz
probobranie; '

2. z 17 lipca 2003 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw weterynaryjnych wymaganych
przy uboju zwierzat rzeznych oraz rozbiorze i wprowadzaniu na rynek migsa tych
zwierzgl — okre$la wymagania techniczne, sanitarne i higieniczne jakie musza spelniac
podmioty zajmujace si¢ ubojem zwierzat rzeznych, rozbiorem migsa, wprowadzaniem
na rynek migsa;

3. z 21 grudnia 2002 r. w sprawie szczegblowych warunkow weterynaryjnych
wymaganych przy produkeji, skfadowaniu i transporcie migsa mielonego i wyrobow
miesnych nie poddanych obrébee termicznej ~ okresla warunki techniczne, sanitarne
i higieniczne jakie musza spelniaé podmioty zajmujgce sig¢ produkcja, sktadowaniem
i wprowadzaniem na rynek mies gastronomicznych;

4. z dnia 13 grudnia 2002 r. w sprawie szczegélowych warunkow weterynaryjiych
wymaganych przy prowadzeniu dziatalno$ci zwiazanej ze sprzedazg bezposrednig —
definiuje i okresla warunki techniczne, sanitarne i higieniczne jakie musi spelnia¢
podmiot zajmujacy sig produkcja zwigzang ze sprzedaza bezposrednia;

5. 7 dnia 4 listopada 2002 r. w prawie szczeg6towych warunkéw weterynaryjnych
wymaganych przy przetworstwie migsa zwierzat rzeznych oraz skiadowaniu
i transporcie przetwordw z tego migsa - okresla wymagania techniczne, sanitarne
i higieniczne jakie musza spenia¢ podmioty zajmujace sie przetworstwem migsa
zwierzat rzeznych, oraz skladowaniem i wprowadzaniem na ryaek przetworow
miesnych;

6. z 11 wrzednia 2002 1. w sprawie sposobu badania zwierzat rzeznych i migsa tych
zwierzat oraz miesa zwierzat lownych — okresla szczegdlowy sposdb badania
przedubojowego zwierzat rzeznych, badania poubojowego tusz zwierzat rzeznych
i lownych, znakowania migsa oraz metod badania i innych badan laboratoryjnych
niezbednych dla potwierdzenia zdatnosel miesa do spozycia;

7. z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie szczegolowych warunkow weterynaryjnych
wymaganych przy pozyskiwaniu, przetworstwie, skladowaniu i transporcie mleka
i przetworéw mlecznych - okresla wymagania techniczne, sanitarne i higieniczne jakie
musza, spelniaé podmioty zajmujace sig pozyskiwaniem mleka (zlewnie, punkty



magazynowania mleka w gospodarstwie), przetwarzaniem mleka, skladowaniem
mleka i jego przetworéw oraz transportem mleka i jego przetworow,

8. =z dnia 15 kwietnia 2003 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegolowych
warunkéw weterynaryjnych wymaganych przy pozyskiwaniu i przetworstwie jaj -
okreéla wymagania techniczne, sanitarne i higieniczne jakie musza spelnia¢ podmioty
zajmujace si¢ pozyskiwaniem, przetwdrstwem oraz skladowaniem i wprowadzaniem
na rynek jaj i ich przetwordw;

9. z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie szczegblowych warunkéw weterynaryjnych
wymaganych przy pozyskiwaniu i przetworstwie jaj - okresla wymagania techniczne,
sanitarne 1 higieniczne jakie musza spelnia¢ podmioty zajmujace sig pozyskiwaniem,
przetwoérstwem oraz skiadowaniem i wprowadzaniem na rynek jaj i ich przetwordw;

10.z dnia 10 maja 2003 r. w sprawie najwyzszych dopuszczalnych poziomow
pozostalosci zanieczyszezefi chemicznych, biologicznych, produktow leczniczych
i skazen promieniotwérczych w ro$linach, u zwierzat, w tkankach lub narzadach
zwierzat po uboju i w $rodkach spozywezych pochodzenia roélinnego lub ZWierzecego
— okregla zakres badan i maksymalne mozliwosci skazen oraz maksymalne poziomy
wystepowania substancji dodatkowych w srodkach spozywezych.

Przytoczone polskie ustawodawstwo z  zakresie zywnosciowym, ustawy
i rozporzadzenia okreslajg i zabezpieczajg warunki produkeji i wprowadzania do obrotu
zywnodci. W wigkszodci przypadkéw wymagaja od podmiotow zajmujacych sie
pozyskiwaniem, przetwarzaniem, skiadowanie, transportem i wprowadzaniem do obrotu
drodkéw spozywezych spelnienia warunkow sanitarno—technicznych oraz wzywaja do
kontroli wiascicielskiej prowadzonej dziatalnosci poprzez opracowanie i dokumentowanie
wlasnych kodekséw dobrych praktyk: produkcyjnej i higienicznej oraz systemu
bezpieczenistwa zdrowotnegoe zywnosci HACCP. Kontrola whadcicielska pozwala na
korygowanie zagrozefi powstalych przy biednych zalozeniach technologiczno — operacyjnych
oraz wyniklych z sytuacji awaryjnych. Regulacje prawne gwarantuja wspoldzialanie organéw
Inspekeji Sanitarnej z organami Inspekeji Weterynaryjnej dla prowadzenia zintegrowanych
kontroli warunkéw produkeji Zywnosei, prowadzonej kontroli wiascicielskiej, a wszystko to
dla zapewnienia ochrony zdrowia i zycia konsumenta.

W Polsce, w ramach dostosowywania do wymagaf Unii Europejskiej, nastgpito
przeniesienie dyrektywy 93/43/EWG do polskiego prawa, Ustawa z 11 maja 2001 r.
o warunkach zdrowotnych zywnosci i zywienia (Dz.U, z 2001 . nr 63, poz. 634 z pdzn. zm.)
definiuje pojgcia Dobrej Prakiyki Higienicznej i Dobrej Praktyki Produkcyjnej (art. 3 pkt. 33
i 34). Ustawa przewiduje wydanie rozporzadzenia wykonawczego okreslajgcego szczegdlowe
wymagania higieniczne w produkeji i dystrybucji zywnosci, Najnowsza wersja tego
rozporzadzenia to Rozporzadzenie Minisira Zdrowia z 26 kwietnia 2004 r. w sprawie
wymagafi higieniczno-sanitarnych w zakladach produkujgcych Iub wprowadzajacych do
obrotu érodki spozyweze (Dz.U. z 2004 r. nr 104 poz. 1096). Zastapilo ono poprzednie
Rozporzadzenie z 19 grudnia 2002 1. (Dz. U. 7. 2002 r. nr 234, poz. 1979). Obowiazujq tez
osobne rozporzadzenia okreslajace zasady GHP/GMP dla specyficznych rodzajéw produktow
lub czynnodei (np. Zywno$¢ sprzedawana luzem, sypka i nieopakowana; handel obwozny

i transport Zywnosci).



W ustawie o warunkach zdrowolnych zywnodci i zywienia przewidziano obowigzek
wdrozenia systemu HACCP w zakladach prowadzacych dzialalnosé gospodarczg w zakresie
produkcji i obrotu Zywnoscig. Sam system HACCP zdefiniowany jest w Art. 3 ust, 1 pkt. 12
ustawy, natomiast obowigzek jego stosowania i zasady systemu zapisane sg w Art. 28 - 32,

W poprzednim brzmieniu tej ustawy obowiazek wdrozenia systemu HACCP cigzyl na
wszystkich zakladach produkeji i obrofu Zywnoscig, z wylqczeniem matych przedsigbiorstw
(zgodnie z ich definicjg w ustawie Prawo dzialalnosci gospodarczej). Wylaczenie malych
przedsigbiorstw, czyli tych zatrudniajacych do 50 pracownikéw, bylo zasadniczo niezgodne
z prawem europejskim, ktore takiej mozliwosei nie przewiduje. Przepisy ustawy dotyczace
systemu HACCP mialy zaczaé obowigzywac od 1 stycznia 2004 1. (Art. 61).

W dniu 30 pazdziernika 2003 r. sejm ostatecznie uchwalil kolejna nowelizacj¢ ustawy z 11
maja 2001 r. o warunkach zdrowotnych Zywnosci i zywienia (Dz.U. z 2003 1. nr 208, poz.
2020). Zmiany obejmuja:

e Zlikwidowanie zwolnienia matych finn zywnoéciowych (do 50 pracownikow)
7 obowiazku wprowadzania systemu HACCP.

e Przesuniecie z 1 stycznia 2004 1. na dzien uzyskania cztonkostwa w UE (czyli
1 maja 2004 1.) terminu, od ktérego wszystkie firmy zywnoéciowe, bez wzgledu na
ich wielkog¢ i profil dziatalnosci, muszq wdrozyé i stosowac zasady systemu
HACCP.

« 7niesienie obowigzku posiadania dokumentacji systemu HACCP (co oznacza
stosowanie jedynie 6 z 7 zasad HACCP).

e Zniesienie kary grzywny za niewdroZenie HACCP

W Unii Buropejskiej najbardziej podstawowe i ogolne zasady GMP/GHP w produkcji
zywnofci zawarte sq w dyrektywie 93/43/EWG o higienie zywnoscl. Dyreldtywa adresowana
jest do panstw czlonkowskich UE, ktore musialy wprowadzié jej postanowienia do krajowych
systemdw prawa. W efekeie, w kazdym z panstw nalezacych do Unii Europejskiej firmy
zajmujgce si¢ produkcja lub obrotem zywnodcia musza obowiazkowo stosowaé zapisane
w dyrektywie podstawowe zasady Dobrej Praktyki Higienicznej. Aby ulatwi¢ spetnienie tych
wymagati prawnych dyrektywa zaleca tworzenie szczegdtowych Przewodnikéw Dobre]
Praktyki Higienicznej dla rézmych sektorow zywnoéciowych, na poziomie krajowym
i europejskim, do dobrowolnego stosowania.

Dyrekiywa 93/43/EWG naktada rowniez obowigzek wprowadzenia systemu HACCP
we wszystkich firmach zajmujacych sig produkcjs, dystrybucja, magazynowaniem,
transportem i dostarczaniem konsumentom zywnosci (bez podstawowej produkeji rolnicze;j).
System HACCP przewidziany przez dyrektywe obejmuje tylko 5 pierwszych zasad (bez
weryfikacji i dokumentacji).

Oprocz ogdlnej dyrektywy 93/43/EWG w Unii Europejskiej obowigzuje kilkanascie
odrebnych dyrektyw okreslajacych szczegOlowe wymagania higieniczne przy wytwarzaniu
réznych produktéw pochodzenia Zwierzgoego (migsa, ryb, mleka).

Wirod aktéw prawa wspdlnotowego do aktow prawnych regulujacych bezpieczenstwo
zywnosci i okredlajacych warunki sanitarno — higieniczne nalezg:



1. Dyrektywy Handlowe

- 77/99/EEC — produkty migsne

- 80/215/EEC — produkty migsne

- 89/437/EEC — produkty jajeczne

- 91/493/EEC — produkty rybne

. 64/433/EEC ~ $wieze mieso czerwone (wieprzowina, wolowina, baranina)
- 71/118/EEC — $wieze mieso biate (drobiowe)

. 92/46/EEC — mleko surowe, obrabianie termiczne, produkty mleczne

- 94/65/EEC — mieso mielone, elementy migsne, przetwory migsne

Dyrektywy handlowe wskazujg szczegblowe warunki techniczne, sanitarne, higieniczne,
operacyjne, weterynaryjne, skladowania, transportu i wprowadzania na rynek Wspdlnoty dla
zabezpieczenia bezpieczenstwa zdrowotnego.

2. Dyrektywy dla produktow spozywezych:

- 89/397/EEC — Inspekcja zywnosci

- 92/59/EEC — Ogd!ne bezpieczenstwo produktu
- 93/43/EEC — Higiena zywnosci

- 93/99/EEC — Kontrola zywnoscl

Dodatlowo rozporzadzenie o higienie zywnoéci z 29 kwietnia 2004 (nr §52/2004) przewiduje
obowiazek wdrozenia pelnego, 7-stopniowego systemu HACCP w przedsigbiorstwach
dzialajacych we wszystkich sektorach, wzdiuz calego tancucha zywnosciowego (produkcia,
transport, handel i dystrybucja, gastronomia), z wylaczeniem jedynie podstawowe] produkeji
rolnicze;j.

Dyrektywy dla érodkéw spozywezych okreslaja sposob (sanitarno — higieniczny) prowadzenia
dzialalnosci zwiazanej ze §rodkami spozywczymi, okreslaja zakres kontroli wilascicielskiej
oraz wskazujg system HACCP jako system zapewniajgcy bezpieczefstwo zdrowotne
zywnodci. W regulacjach prawnych UE nie zostaly okre$lone kodeksy dobrych praktyk:
produkcyjnej i higieniczne, ale w Dyrektywach jako priorytet przyjgto wskazany przez
Swiatows Organizacjg Zdrowia (WHA) w zakresie bezpieczenstwa zywnosci ,,Codex
Alimentarius”, ktéry wskazuje dobre praktyki produkcyjne (GMP) i dobre praktyki
higieniczne (GHP) jako wiasciwe dla zabezpieczenia warunkéw i toku produkeji Zywnosci
i system HACCP jako najlepszy dla zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego Zywnosci.
Wylyczne te majg charakter dobrowolny, adresowane s zarowno bezpoSrednio do
producentéw zywnodci, jak 1 do wiadz panstwowych (jako wzorzec dla przepisow

krajowych).



Kwestie regulacyjne w handlu obwoZnym

Handel obwozny jest jedna z form prowadzenia dziatalnosci gospodarczej 1 jako taki
podlega okreslonym wymogom zawartym w przepisach prawnych dotyczacych swobody
dzialalnosci gospodarczej. Gmina nie ma kompetencji do zakazywania prowadzenia handlu
obwoznego, jesli przedsigbiorca wykonujacy handel obwozny nie narusza przepisow prawa.
Naruszenie przepisow dotyczacych prowadzenia dzialalnosci gospodarczej pociaga za soba
okreslone konsekwencje prawne. Jako przyklad wskaze na rozsirzygnigcie nadzorcze
Wojewody Podkarpackiego z dnia 6 marca 2008r. znak NK.II.0911/28/08 stwierdzajace
niewaznos¢ uchwaly Rady Gminy Sanok Nr XVIII/116/2008 z dnia 7 lutego 2008 r.
w sprawie ustanowienia zakazu prowadzenia handlu na terenie Gminy Sanok w miejscach
innych niz wyznaczone.

W ww. rozsirzygnieciu wskazano, iz przedmiotowa uchwala zostala wydana na
podstawie art. 40 ust. 3 1 4 ustawy o samorzadzie gminnym, ktore daja mozliwos¢
skorzystania z przyshugujacej radzie gminy kompetencjii do uchwalania Przepisow
porzadkowych. Przepisy te mozna jednak wyda¢ po spetieniu 2 koniecznych przestanek. Po
pierwsze - materia ta nie jest uregulowana w przepisach powszechnie obowigzujacych (por.
wyrok NSA z 22.05.1991 r. SA/Ka 311/91 z glosg A. Jaroszynskiego, OSP 1992, Nr-11-12,
poz. 233). Po drugie — uregulowanie takie jest niezbgdne dla ochrony wartosci wymienionych
w art. 40 ust. 3 in fine. Zdaniem Wojewody okreslone w art. 40 ust. 3 u.s.g. przesianki
wydania tych przepisdw nie zostaly speinione. Nie mozna bowiem przyjaé, by przepisy
porzadkowe zawarte w przedmiotowej uchwale zostaly wydane w zakresie nieuregulowanym
w odrebnych ustawach oraz by byly niezbgdne dla ochrony dobr wymienionych w art. 40 ust.
3 u.s.g Zdaniem organu nadzoru ochrona wartosci wymienionych w uchwale moze by¢
realizowana na podstawie przepiséw art. 39 i 40 ustawy z 21 III 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2000 r., Nr 71, poz. 838 ze zm.) oraz przepisow § 1 rozporzadzenia
Rady Ministréw z 24 I 1986 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o drogach
publicznych (Dz. U. Nr 6, poz. 33 ze zm.). Przepisy te wymagaja uzyskania zezwolenia do
zajecia pasa drogowego. Prowadzenie handlu w obrgbie drogi publicznej bez zezwolenia
w sposob zagrazajacy bezpieczenstwu pieszych, a takze z naruszeniem warunkéw sanitarnych
pozwala Policii 1 Strazy Miejskiej na zastosowanie odpowiednich Srodkéw w celu
zapewnienia ochrony porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego w zakresie objetym
zaskarzong uchwalg. Ponadto na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 maja 2001 1.
o warunkach zdrowotnych zywnosci i zywienia (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 265
z pozn. zm.) rada gminy moze wskazaé teren, na ktérym bedzie sig odbywat handel obwozny
érodkami spozywczymi, Ponadto w mysl art. 27 ustawy z dnia 14 marca 1985 r
o Pafistwowej Inspekeji Sanitarnej (tekst jedn. Dz. U. z 1998 r. Nr 90, poz. 575 z poézn. zm.)
w razie stwierdzenia naruszenia wymagan higienicznych i zdrowotnych pafistwowy inspektor
sanitarny nakazuje, w drodze decyzji, wycofanie z obrotu np. srodka spozywezego. Zatem
kwestia dotyczaca spelnienia wymogéw sanitarnych oraz okreslenia miejsc prowadzenia
handlu obwoznego w zakresie obrotu towarow zostala uregulowana w powolanych ustawach,
a tym samym brak jest w ocenie Wojewody brak jest podstaw do wydawania w omawianym
przedmiocie przepisow porzadkowych

W $wietle bowiem art. 3 ust. 1 pkt 48 ustawy o warunkach zdrowotnych Zywnosci
i zywienia handel obwozny to obrét zywnosciy wykonywany ze specjalistycznych srodkow
transportu na zasadach okreglonych w art. 39. Przepis art, 39 w ust. 1 pkt 2 ustawy stanowi, ze



handel obwozny Srodkami spozywczymi meze by¢ prowadzony wylaeznie na wskazanym
przez gming terenie. Ustawa nie wyjasnia zakresu znaczeniowego pojgcia terenn. Wobec tego
ustalié go wypada na podstawie potocznego i slownikowego jego rozumienia. Wediug
Popularnepo Stownika Jezyka Polskiego, teren to:

o fragment powierzcehni ziemi z wlasciwym mu uksztattowaniem i pokryciem,

e miejsce, przestrzen, gdzie cod wystgpuje, odbywa sig, rozgrywa sig; obszar, okolica {...),

a miejsce:

e wolna przestrzenn w terenie lub pomieszezeniu, kidra mozna czyms wypelnié; obszar, teren,
pole,

» okredlony fragment przestrzeni (up. ziemi, przedmiotu, ciala); punkt,

» wytyczony obszar, zabudowany, zamieszkaly przez ludzi; miejscowosc,

e pomieszczenie, obszar, stuzgce okreslonemu celowi; lokal, lokum, teren,

» wolna przestrzen dla jednej osoby; siedzenie, postanie, pokdj (...).

Z przytoczonych definicji slownikowych pojeé ,terenu i miejsca” wynika, Ze ich
zakresy znaczeniowe nie sg jednoznaczne, nie mniej pozwalajg na przyjecie, ze pojgcie
Jlerenu” jest generalnie znaczeniowo szersze od pojecia ,,miejsca”. Miejscem jest z reguly
jaki§ fragment terenu, ale tez niekiedy na oznaczenie miejsca uzywa sig pojecia ,,terenu”, np.
w zwrocie ,,na terenie miasta”.

Skoro zatem ustawa w przytoczonym wyzej przepisie operuje pojgciem ,terenu”,
a desygnatem pojecia ,,miejsca” jest m.in. ,,miejscowo$cé”, to organy samorzadowe nie muszg
i nie powinny wskazywa¢ konkretnego miejsca (punktu) w danej migjscowosci, w ktérym
moze odbywaé sie handel obwozny. Zatem, gdyby organy te cheialy ograniczyé prowadzenie
takiego handlu do okredlonego terenu, to powinny wskaza¢ miejscowosci, na obszarze
ktérych moze on byé prowadzony. Jesli do tej pory tego nie uczynily, to znaczy, 2ze mozna go
prowadzié na calym terenie objetym ich wilasciwoscia, przy czym nie ma znaczenia w jakich
miejscach (punktach) handel ten si¢ odbywa. I chyba dobrze, ze tak jest, bo w przeciwnym
wypadku zostalaby wypaczona sama idea handlu obwoZnego, ktéry ma przeciez na celu
dotarcie z towarem bezpodrednio do klienta, nawet na teren jego posesji. Gdyby organy
samorzadowe wskazywaly w okreslonych miejscowosciach konkretne miejsca (punkty)
prowadzenia takiego handlu, oznaczaloby to pojawienie si¢ kolejnego quasi ,,sklepu” (jezeli
sklep tam juz jest), tyle ze nie stacjonarnego, lecz ruchomego, kt6ry pojawia sig i znika.

Nalezy ponadto wzigé pod uwage fakt, iz obecne regulacje prawne z tego zakresu
i oparta na nich praktyka sa rowniez korzysine z punktn widzenia interesow klientow tego
handlu — gléwnie mieszkancow wsi (w wielu przypadkach ludzi w podesztym wieku czy
schorowanych).

Nadmieni¢ nalezy, ze jezeli ustawa wprowadza jakies zakazy lub nakazy, to w scisle
okredlonym celu (dla ochrony pewnych doébr). Ochrona zdrowia ludzkiego w zwigzku
z handlem obwoZnym wiaze sie nie tyle z miejscem jego prowadzenia, co z przestrzeganiem
innych zasad okre§lonych w ustawie i rozporzadzeniach wykonawczych wydanych na jej
postawie. Z punktu widzenia przedmiotu ochrony w zasadzie nie ma znaczenia fo, czy
obwoznik sprzedaje artykuly spozywcze na poczatku, w Srodku, na kohcu czy
w jakimkolwiek innym miejscu wsi. Ma to jednak znaczenie dla jej mieszkaricow — jego
klientéw. W zwiazku z tym ustawodawca formulujac przepisy karne stojace na strazy
przestizegania postanowiefl tej ustawy nie przewidzial w nich odpowiedzialnosci za
naruszenie postanowie jej art. 39 ust. 1 (ani w art. 49 — 51d samej ustawy, ani w art. 112
Kodeksu Wykroczen).
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Przepis art. 112 k.w. nie powinien by¢ stosowany w powigzaniu z art. 39 ust. 2
ustawy, poniewaz ten ostatni stanowi, ze ,sprzedaz w handlu obwozZnym Srodkow
spozywezych prowadzi si¢ wylacznie ze srodkow transportu przeznaczonych do tego celu
zgodnie z wymaganiami okreslonymi w art. 37 ust. 2, czyli wskazuje, jakim warunkom
powinny odpowiada¢ $rodki transportu stuzace do prowadzenia takiego handlu. Naruszenie
za$ postanowien art. 37 nalezy do istoty wykroczenia z art. 51 ust. 2 pkt 3 ustawy. Przepis art.
112 k.w., w zakresie w nim wskazanym, stosuje sig w wypadku naruszenia postanowien
rozporzadzenia Ministra Zdrowiaz dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie wymagan
higienicznych i sanitarnych obowigzujacych w handlu obwoznym $rodkami spozywezymi
oraz wykazu artykuléw, ktére nie mogg by¢ wprowadzane do obrotu w handlu obwoznym
(Dz. U. z dnia 10 lutego 2003 . Nr 21, poz. 182).

Orpany samorzadowe nie powinny w poszczegdlnych miejscowosciach wskazywac
konkretnych miejsc (punktéw) do prowadzenia handlu obwoznego. Oznacza to, ze mozna go
prowadzié¢ na calym terenie objgtym ich wlasciwoécia bez zadnych ograniczen, czyli we
wszystkich miejscowosciach w dowolnych w nich miejscach (punktach). To gtéwnie potrzeby
miejscowej ludnosci powinny je wyznaczac. W przeciwnym wypadku nie wyznaczenie przez
gming terenéw do prowadzenia handlu obwoznego musialoby oznaczaé catkowity zakaz jego
prowadzenia na obszarze jej dziatania. Skoro jednak gmina przyjmuje zgloszenie
prowadzenia takiej dziatalnosci i dokonuje stosownego wpisu do ewidencji dziatalnodci
sospodarczej, to godzi sig na jej legalne prowadzenie. Przeto, nie wskazanie przez gming
terendw, na kidrych moze byé prowadzony handel obwozny, nie moze oznaczaé zakazu jego
prowadzenia, gdyz spotkatoby sig z uzasadnionym zarzutem, ze wprawdzie rejestruje ona fakt
prowadzenia takiej dzialalnosci, ale poprzez swoje zaniechanie uniemozliwia jej prowadzenie.
Obywatel (obwoznik) ma prawo domniemywac, Ze skoro gmina mu czego$ nie zabrania albo
nie ogranicza, to moze to czynic.

Nalezy zatem uznaé, ze podmioty gospodarcze, prowadzagc dziatalnos¢ gospodarcza
w warunkach gospodarki rynkowej, moga rowniez prowadzié¢ sprzedaz towaréw w formie
handlu obwoznego. Ta forma sprzedazy umozliwia zaopatrywanie sig np. ludnoset wiejskiej,
gdzie czesto nie ma w poblizu sklepu spozywezego, W podstawowe artykuly pierwszej
potrzeby. Trzeba uzna¢ réwniez, ze w warunkach gospodarki rynkowej réwniez konsumenci
maja swobodg wyboru sprzedawcy, a zafem jezeli dokonuja zakupéw u sprzedawcow
prowadzacych handel obwozny, to znaczy Ze taka forma sprzedazy jest potrzebna.
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Kwestie rozliczeniowo-finansowe w handlu obwoznym

Prawa i obowiazki podatnikéw — w tym prowadzacych dziatalnosé w zakresie handlu
obwoznego reguluj ustawy podatkowe, a takze wydane na ich podstawie alty wykonawcze.

Na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 1. 0 podatku dochodowym od
0s6b fizycznyeh (Dz.U z 2000 r. nr 14, poz. 176, {j.) osoby fizyczne, jezeli maja miejsce
zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podlegaja obowiazkowi podatkowemu
od calodci swoich dochodéw, bez wzgledu na miejsce polozenia zrodet przychodéw,
7 przepisu tego wynika zatem, iz w sytuacji osiagania dochoddw przez osobg fizyczng, kiora
miejsce swojego zamieszkania posiada na terytorium Rzeczypospolitej Polskigj, jest ona
zobowiazana placié podatek od calosci tych dochoddw.

Pozarolnicza dziatalnosé gospodarcza stanowi jedno z odrgbnych Zrodel przychodow
w podatku dochodowym, z kidrego przychody podlegaja opodatkowaniu na zasadach
ogoluych wedhug obowigzujacej w danym roku podatkowym skali podatkowej, chyba ze we
wiladciwym urzedzie skarbowym podatnik zlozy pisemne o$wiadezenie o wyborze
opodatkowania w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 20 listopada 1998 . o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz.U nr 144, poz. 930, z pozn.
zm.), o ile speinia warunki do opodatkowania w te] formie.

Ponadto podatnicy prowadzacy dziatalnos¢ polegajaca na §wiadezeniu ushug
w zakresie handlu detalicznego Zywnoécia, napojami, wyrobami tytoniowymi i kwiatami,
w tym réwniez gdy sprzedaz towaréw odbywa si¢ w Tormie handlu obwoznegoe, mogg
wybraé jako forme¢ opodatkowania karte podatkowa. Stawki karty podatkowej z tytutu
wykonywania tej dzialalnosci zostaly okreslone w czedei 1T tabeli stanowiacej zatgcznik do
ustawy o podatku zryczattowanym.

Prowadzac dziatalno$é gospodarcza badz to z obowiazkiem prowadzenia whasciwych
ksiag (zasady og6lne), czy tez z obowiazkiem prowadzenia ewidencji przychoddw (ryczalt od
przychodéw ewidencjonowanychy, podatnik zobowiazany jest prowadzi¢ te ksiggi Iub
ewidencje rzetelnie i w sposob niewadliwy. Warunki uznania ich za rzetelne i niewadliwe
okregla art. 193 § 11 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1. Ordynacja podatkowa (Dz.U nr
137, poz. 926, z p6Zn. zm.) oraz odpowiednio przepis § 11 rozporzadzenia ministra finansow
z dnia 15 grudnia 2000 r. w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodow
(Dz.U z 2007 r. Nr 140, poz. 998, z pozn. zm.) i rozporzadzenia ministra finansow z dnia 17
grudnia 2002 r. w sprawie prowadzenia ewidencji przychodéw i wykazn érodkéw trwalych
oraz wartodci niematerialnych i prawnych (Dz.U nr 219, poz. 183 6). Podatnik, ktory pomimo
cigzacego na nim obowiazku, prowadzgc réwniez dzialalnosé polegajacq na sprzedazy
towaréw w ramach handlu obwoznego, nie prowadzi ksiggl (ewidencji przychodéw) lub tez
prowadzi je nierzetelnie, naraza sig¢ na konsekwencje w postaci oszacowania podstaw

opodatkowania.

Z uwagi na powyzsze, wobec oséb, kidre prowadza dziatalnos¢ gospodarcza, w tym
réwniez w zakresie obwoznego handlu towardw, i nie ujawnia osiggnigtych przychodow do
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opodatkowania lub tez zadeklarujq dochody nizsze niz faktycznie osiggniete z tej dziatalnodcei,
prowadzone moze by¢ postgpowanie majace na celu opodatkowanie tych przychoddw.

Ponadto w przypadku podatnikéw prowadzacych pozarolnicza —dzialalnosé
gospodarcza, ktérzy jako forme opodatkowania wybrali ryczalt od przychodow
ewidencjonowanych, zgodnie z ustawa o zryczaliowanym podatku dochodowym od
niektérych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne (Dz.U. z 1998 r. nr 44, poz. 930),
w przypadku nieprowadzenia przez podatnika ewidencji przychodéw lub prowadzenia jej
niezgodnie z warunkami wymaganymi do uznamia jej za dowdd w postgpowaniu
podatkowym, (..) organ podatkowy okresli warto$¢ niezaewidencjonowanego przychodu,
w tym rowniez w drodze oszacowania, i okredli od tej kwoty ryczalt stanowiacy
pigciokrotno$é stawek, ktére bylyby zastosowane do przychodu w przypadku jego
ewidencjonowania; ryczatt ten nie moze by¢ wyzszy niz 75% przychodu.

Jednoczeénie informuje Pana Senatora, ze #rddtem przychodow w podatku
dochodowym od os6b fizycznych sa rowniez przychody pochodzace ze zrodet
nieujawnionych i nieznajdujace pokrycia w ujawnionych zrodtach, z tym, ze dla tych
przychodéw przewiduje sig opodatkowanie podatkiem w formie ryczaltu w wysokosci 75%
dochodu.

Natomiast opodatkowanie podatkiem od towaréw i ustug reguluje ustawa z dnia 11
marca 2004 1. 1. 0 podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akeyzowym (Dz.U nr 29, poz.
257, z pdZn. zm.) oraz przepisy wykonawcze wydane na jej podstawie. Podatek od towardw
i uslug jest podatkiem powszechnym i dotyczy jednakowo wszystkich o0sdb i jednostek,
o ktérych mowa w art. 15 ww. ustawy z dnia 8 stycznia 1993 1., jezeli wykonuja we wlasnym
imieniu i na wiasny rachunek czynnosei podlegajace opodatkowaniu podatkiem od towarow
i ustug, wymienione w art. 16 ww ustawy o okolicznosciach wskazujacych na zamiar ich
wykonywania w sposob czgstotliwy, nawet jezeli zostaly wykonane jednorazowo, a takze
wowezas, gdy czynnoei te podlegajg na jednorazowej sprzedazy rzeczy w tym celu nabyte;j.

Oznacza to, Ze przepisy regulujace opodatkowanie podatkiem od towarbw i ustug
dotyczg rowniez podmiotow sprzedajacych towary i ustugi w ramach handlu obwoznego,
ktére prowadzac dziatalnosé gospodarcza, wykonuja czynnosci podlegajace opodatkowaniu
tym podatkiem.

Wskazaé przy tym nalezy, iz w przepisach podatku od towaréw 1 ushug funkcjonuja
rozwigzania okreslajace sytuacje, kiedy podatnik nie jest zobowiazany do placenia tego
podatku, a mianowicie wowczas, gdy wartosé sprzedazy towaréw w rozumieniu art. 2 ust. 1
i 3, a takze warto$é eksportu towardw Iub uslug nie przekroczyla lacznie w poprzednim roku
podatkowym wyrazonej w ztotych kwoty odpowiadajacej kwocie 10 000 euro, zgodnie z art.
14 ust. 1 pkt I ww. ustawy. Kwota uprawniajgca podatnika do korzystania ze zwolnienia od
podatku od towaréw i ustug jest okreslona przez ministra finansow w trybie, o kiérym mowa
wart. 14 ust. 11 pkt 1 ww. ustawy.

Ponadio podatnicy rozpoczynajacy wykonywanie czynnodci  podlegajacych
opodatkowaniu podatkiem od towarow i uslug korzystaja ze zwolnienia od tego podatku na
podstawie ww. ustawy, jezeli przewidywana przez podatnika warto$é sprzedazy towaréw nie
przekroczy w proporcji do okresu prowadzonej sprzedazy kwoty okre§lonej w ww. ustawie.
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Podkregli¢ nalezy, ze podatnicy podatku od towaréw i uslug zobowigzani do
rozliczenia podatku od towaréw i ustug majg obowiazek prowadzenia pelnej ewidencji
sprzedazy towaréw, o kiore] mowa W Ww. ustawie. Natomiast podatnicy zwolnieni od
podatku sa zobowiazani do prowadzenia uproszezonej ewidencji sprzedazy, polegajacej na
obowiazku zaewidencjonowania sprzedazy za dany dzief, nie pbzniej jednak niz przed dniem
dokonania sprzedazy w dniu nastgpnyni.

Ponadto ww. ustawa naklada na podatnikéw sprzedajacych towary i Swiadczacych
uslugi, w tym rowniez w zakresie handlu i gastronomii, na rzecz 0s6b fizycznych
nieprowadzacych dzialalno$ci gospodarczej oraz 0séb fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg w formie indywidualnych gospodarstw rolnych, obowiazek prowadzenia
ewidencji obrotu i kwot podatku naleznego przy zastosowaniu kas rejestrujacych.

Podstawowym kayterium decydujacym o obowiazku ewidencjonowania obrotu i kwot
naleznego podatku przy zastosowaniu kas rejestrujacych przez podatnikéw, w tym réwniez
przez podatnikéw sprzedajacych towary w ramach sprzedazy obwoznej, jest wysokosé
obrotéw osigganych ze sprzedazy na rzecz 0sob fizycznych nieprowadzgcych dziatalnogei
gospodarczej oraz osob fizyczaych prowadzacych dziatalnodé w formie indywidualnych
gospodarstw rolnych.

Zgoduie z rozporzadzeniem ministra finansow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie kas
rejestrujacych (Dz.U nr 234, poz. 1971) podatnicy, u ktorych lkwota obrotu z dzialalnosci,
o ktérej mowa w ww. przepisie art, 29 ust. I, przekroczyta w 2002 r. kwotg 40 000 =i,
zobowiazani sq do rozpoczecia ewidencjonowania obrotu i kwot podatku naleznego przy
zastosowaniu kas rejestrujacych poczawszy od 1 maja 2003 r. Oczywiscie dotyczy to
podatnikéw, ktorzy juz wezesnie] nie zostali objeci takim obowiazkiem.

Podatnicy tozpoczynajacy sprzedaz towardw w trakeie roku zobowiazani sa, fak jak
w latach ubiegtych, do ewidencjonowania obrotu i kwot podatku naleznego po przekroczeniu
lewoty obrotu w wysokosei 20 000 zt z dziatalnosci okreslonej w ww. ustawie.

Ponadto informuje Pana Senatora, ze podatuicy prowadzacy ewidencjg obrotu i kwot
podatku naleznego przy zastosowaniu kas rejestrujacych sa obowiazani do dokonywania
rejestracji kazdej sprzedazy przy zastosowanin kasy i dokonywania wydruku paragonu
fiskalnego z kazdej sprzedazy oraz wydawania oryginatu wydrukowanego dokumentu
nabywey. Podatnicy, zobligowani przepisami obowigzujacymi w tym zakresie do
ewidencjonowania obrotu za pomoca kas rejestrujacych, majg obowigzek zainstalowania kas
w kazdym miejscu prowadzenia sprzedazy. Na podstawie art. 111 ust. 7 pkt 11 3 ustawy
z dnia 11 marca 2004 1. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535, z pozn. zm
kwesti¢ las rejestrujacych reguluje Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 27
czerwea 2008 r. w sprawie kas rejestrujgcych Dz.U.08.113.720. W przypadku handlu
obwoznego podatnicy zobowigzani do ewidencjonowania obrotu i kwot podatku naleznego za
pomocy, kas fiskalnych powinni stosowaé kasy przenosne, ktore sg przystosowane do takiej

formy sprzedazy.

Kasa rejestrujaca (potocznie nazywana takze kasq fiskalna) jest szczegolnego rodzaju
ewidencja podatkowa. Ma ona charakter ewidencji sprzedazy, gdyZ zargjestrowaniu w niej
podlegaja transakeje opodatkowane wykonane przez podatnika.
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Wymdg stosowania przez okre$lone grupy podatnikow kas rejestrujacych zostal
wprowadzony przede wszystkim ze wzgledu na potrzebe zapewnienia kontroli nad
rzetelnodcia deklarowanych przez pewne grupy podatnikdw podstaw opodatkowania.
Obowiazek ewidencjonowania w kasie dotyczy bowiem tych transakeji, w przypadku ktorych
nie ma bezwzglednego obowiazku wystawiania faktur je dokumentujacych (faktury
wystawiane sg wylgeznie na zadanie nabywedw - 0sdb fizycznych nieprowadzacych
dzialalnogci gospodarczej). W tym przypadku - przy braku innych form dokumentowania
transakeji (utrwalania tego, ze mialy one miejsce) - istnialoby realne niebezpieczenstwo
zanizania obrotéw (podstawy opodatkowania). Ewentualne wykrycie tego faktu bytoby
znacznie  utrudnione w  przypadku, gdyby sprzedaz bezfakturowa nie zostala
udokumentowana w zaden inny sposob. Obowiazek ewidencjonowania sprzedazy w kasie
rejestrujacej ma dyscyplinowaé podatnikow i przeciwdziala¢ przypadkom zanizana obrotow.

W przepisach VI dyrektywy nie zostal wprost wyrazony obowiazek prowadzenia
ewidencji przy zastosowaniu kasy rejesirujacej (lub innego podobnego urzadzenia). Nalezy
uznaé, ze mozna wywiesé ten obowiazek z ogdlnego wymogu - zawarlego w arl. 22(2)(a) VI
dyrektywy oraz odpowiednio w art. 242 dyrektywy VAT z 2006 r. - prowadzenia ewidencji
w sposob na tyle szczegdlowy, aby umozliwiala ona stosowanie podatku od towardw i uslug
oraz dla umozliwienia kontroli przez organa (wladze) podatkowe. Taka forma ewidencji jest
w tym przypadku spowodowania koniecznoscig umozliwienia kontroli przez organa
podatkowe deklarowanych podstaw opodatkowania.

Obowiazek stosowania kas rejestrujgeych

2. Generalny obowiazek stosowania kas rejestrujacych w dzialalnodci wynika z ust. 1.
7 komentowanego przepisu wynika, ze obowigzek ten cigzy na tych podatnikach, ktdrzy
dokonuja sprzedazy na rzecz dwoch rodzajow podmiotéw: oséb fizyeznych nieprowadzacych
dziatalnogei gospodarczej oraz rolnikow ryczattowych. Do 31 maja 2005 r. obowiazek
ewidencjonowania zwigzany byl ze sprzedaza na rzecz 0s6b fizyczmych nieprowadzacych
dziatalnodci gospodarczej oraz osdéb fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarcza
w formie indywidualnych gospodarstw rolnych.

Z przepisn wynikaloby, ze w sytuacji gdy dany podatnik dokonuje sprzedazy (chocby
pojedynczej) na rzecz osoby fizycznej, charakieryzujacej si¢ wspomnianymi cechami, jest on
obowigzany ewidencjonowaé w kasie obrot oraz kwoty podatku. Poniewaz przepis stanowi
o obrocie, mozna by lege non distinguente przyjmowac, ze obowiazek prowadzenia ewidencji
przy pomocy kasy rozciaga sie na wszelkie czynnosci kreujace obrdt i podatek nalezny. Na tle
analogicznych przepisow ustawy z 1993 r. jednolicie przyjmowano, Ze ewidencjonowaniu
w kasie podlegaja wylacznie czynnosei na rzecz wymienionych w przepisie ustawy, tj. 0sob
fizycznych nieprowadzacych dziatalnogci gospodarczej oraz oséb fizycznych prowadzacych
dziatainoéé gospodarcza w formie indywidualnych gospodarstw rolnych. Niemnie] powyzszy
konsensus nie upowaznial ustawodawcy do popelnienia bledéw konstrukeyjnych przy
uchwalaniu przepisu. Dopiero bowiem odwolujac sic do systematyki art. 111 oraz
kontekstow, w jakich umieszczony jest iragment przepisu wprowadzajacy obowigzek
ewidencjonowania, uzna¢ nalezy, ze - podobnie jak w ustawie z 1993 . - obowigzek
ewidencjonowania w kasie dotyczy nie kazdej sprzedazy (o ile zaistniata w ogole sprzedaz na
rzecz 0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalnodei gospodarczej oraz os6b fizycznych
prowadzacych dziatalnosé gospodarczg w formie indywidualnych gospodarstw rolnych), lecz
wylgozne tej sprzedazy, ktora zostata dokonana na rzecz wyzej wymienionych podmiotow.
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3. Ewidencja prowadzona w kasie rejestrujgcej jest niezalezna od ewidencji, ktorej
prowadzenia wymagajg inne przepisy, a w szczegdlnodei art, 109 ust. 3 ustawy. Ewidencja
prowadzona na podstawie komentowanego artykutu dotyczy bowiem czgsci sprzedazy
podatnika. Jest to przede wszystkim sprzedaz niedokumentowana fakturami. Jednak
w sytuacji, kiedy dana sprzedaz zostanie udokumentowana fakturg wystawiang na zadanie
nabywcy, wowczas podatnik ma obowiazek zaewidencjonowania jej w kasie rejestrujgcej
niezaleznie od fakiu wystawienia faktury. Do kopii faktury nalezy "podpiac" oryginal
paragonu fiskalnego. Nabywea uzyskuje wigc tylko fakture, zas paragon (fiskalny) pozostaje
u sprzedawcy.

Niezaleznoéé prowadzenia obu rodzajow ewidencji byla podkresdlana w orzecznictwie
dotyczacym analogiczirych przepisow ustawy z 1993 r. Przykladowo w wyroku z dnia 11
grudnia 1998 r. (I SA/Lu 1289/97, Lex nr 37148) NSA stwierdzil: "Skoro podatnik
dokonywat sprzedazy na 1zecz osdb fizycznych nieprowadzacych dzialalnodci gospodarczej
oraz na rzecz podmiotéw uprawnionych do otrzymania faktury, to zachowujgc systematyke
ustawy z 1993 1. o VAT w zakresie obowigzkdw ewidencyjnych, powinien prowadzic
ewidencje sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych ( art. 29 ust. 1) oraz ewidencjg
sprzedazy dokumentowanej fakturami (art. 27 ust. 4). Wymég odrgbnego ewidencjonowania
podkredlit ustawodawca, ustalajac iz naruszenie obowiazkéw prawidlowego prowadzenia obu
ewidencji zagrozone jest odrgbnymi sankcjami (art. 27 ust. 5 i art. 29 ust. 2) niepodlegajacymi
kumulacji".

4. Nalezy uznaé réwniez, ze nie jest bledem, jeli podatnik ewidencjonuje w kasie
rejestrujacej sprzedaz, kiora nie podlegata takiemu obowigzkowi. Nie mozna bowiem czynié
podatnikowi zarzutu z tego, ze wykonal swoj obowiazek az nadto, ewidencjonujac w kasie
inne dodatkowe czynnosci. Podatnik musi jednak zadbaé o to, aby deklaracja sporzadzana na
podstawie ewidencji, ktére dwukrotnie obejmujg te samg sprzedaz (w kasie zarejestrowana
bowiem zostala sprzedaz fakturowa), byla rzetelna. Na tle przepisow poprzedniej ustawy
wyksztalcita si¢ praktyka prowadzenia tzw. zeszytu korekt, w ktérym wpisywano uwagi
i wyjasnienia dotyczace m.in. przypadkow podwdjnego  zaewidencjonowania jednej
czymnosci. Wydaje sig, ze t¢ prakitykg mozna zaaprobowaé takze obecnie, aczkolwiek 1 teraz
nie znajduje ona jednoznacznego oparcia w obowiazujacych przepisach.

5. Co do zasady obowigzek prowadzenia ewidengji przy pomocy kas rejestrujacych powstaje
z chwilg rozpoczecia sprzedazy na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci
gospodarczej oraz rolnikéw ryczaitowych. Wskaza¢ nalezy, ze na podstawie przepisu art. 111
ust. 7 pkt 3 ustawy minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych moze zwolnié na czas
okreslony niekitére grupy podatnikéw oraz niektére czynno$cl z  obowiazku
ewidencjonowania ze wzglgdu na rodzaj prowadzonej dziatalnosci lub wysoko$¢ obrotu.
Delegacja powyzsza zazwyczaj jest wykorzystywana przez Ministra Finanséw, ktory co roku
okre§la grupy podatnikéw oraz rodzaje czynnodcei, dla ktérych nie ma obowigzku

ewidencjonowania. Zauwazy¢ nalezy, Ze istnieje tendencja do stopniowego zawegzania
zakresu tychze zwolnien.

6. Terminy wprowadzenia kas rejestrujgcych przez zobowiazanych podatnikéw - czy to
okredlone w ustawie, czy to "przesunigte" poprzez zwolnienie wynikajace z aktu
wykonawczego - majg charakter termindw prawa materialnego (tak tez NSA w postanowieniu
z dnia 26 lutego 1997 1., | SA/Kr 1003/96, Lex nr 29307). W zwigzku z tym nie podlegajg one
przywrdceniu. Powyzszy fakt ma istotne znaczenie w kontekscie korzystania z prawa do ulgi
podatkowej na zakup kas. Tylko bowiem rozpoczecie ewidencjonowania w wymaganych
terminach uprawnia do ulgi. Zobacz tezy nastepne.
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Podkreélié takze nalezy, ze obowiazek rozpoczecia ewidencjonowania w wymaganym
terminie ma charakter absolutny. Okolicznodci niezalezne od woli podatnika, ktore staly sig
przeszkoda do rozpoczecia ewidencjonowania, nie majg tutaj znaczenia. Przyldadowo
w wyroku z dnia 27 listopada 1996 r. (I SA/Lu 139/96, Lex nr 28938) NSA stwierdzil: "Bez
znaczenia dla obowiazku wynikajacego z art. 29 ust. 1 ustawy (...) pozostaje fakt dostarczenia
kas fiskalnyeh przez producenta z wadami fabrycznymi. Kwestia ta odnosi sig do
nienalezylego wykonania zobowiazania wynikajgcego z zawartej migdzy stronami umowy
o charakterze cywilnoprawnym i zwiazanych z tym roszczen odszkodowawczych”.

Co do zasady wydaje si¢ natomiast mozliwe wniesienie do organu podatkowego
o odroczenie terminu wprowadzenia kas (przewiduje to przepis art. 48 § 1 pkt 3 o.p.).
Whiosek powinien byé ztozony przed uptywem ferminu oraz uzasadniony waznym inleresem
podatnika lub interesem publicznymn.

7. W Lkasie rejestrujgeej ewidencjonuje si¢ obrét oraz podatek. Oznacza to, Ze
zaewidencjonowaniu podlegaja poszezegdlne transakeje - ich warto$é netto - a takze kwoty
podatku przypisane do poszezeg6lnych transakeji. Powyzsze przesadza, Ze kasa rejestrujgca
w istocie jest szczegdlnym rodzajem ewidencii sprzedazy.

8. Jednym z nowych sposobdw opodatkowania jest opodatkowanie w szczegblugj procedurze
marzy. Moze ona dotyczy¢ sprzedazy (dostawy) towarow uzywanych, dziel sztuki, antykow,
przedmiotéw kolekcjonerskich oraz $wiadczenia ustug turystycznych. W obu przypadkach
zastosowania tej procedury nabywcami towaréw lub ustug moga by¢ osoby fizyczne
nieprowadzace dziatalnodci gospodarczej. Pojawia si¢ wéwcezas koniecznosé ewidencji
sprzedazy w kasie.

Nie jest jasne co i w jakiej wysokosci nalezy zaewidencjonowac. Zgodnie z przepisami
ustawy zaewidencjonowaniu podlega sprzedaz, kasa za$ shuzy ewidencji obrotu i podatku
naleznego. Powstaje pytanie, co nalezy rozumie¢ w tym przypadku przez obrét. Czy przyjac
generalng zasade, ze obrotem jest catos¢ kwoty naleznej od nabywcy, czy tez nalezaloby
utozsamié obrot z podstawa opodatkowania - a wige w tym przypadku uznac, iz obrotem jest
sama kwota marzy.

Niewatpliwie w tym przypadku ewidencja musi by¢ prowadzona w sposob szczegolny -
z uwagi na szezegdlng procedurg opodatkowania, w przepisach wykonawczych brak jest
natomiast przepisow, ktére regulowatyby ten sposob prowadzenia ewidencji. Wydaje sig, Ze
najprostszym rozwiazaniem byloby przyjecie, ze obrotem stanowigcym podstawe
opodatkowania jest marza brutto, od kidrej (metodg w stu) liczy sig nalezny podatek. W kasie
prowadzona bylaby ewidencja wlagnie tych wartoscl. Faktycznie jednak metoda taka
prowadzi do zafalszowania wielkosci kwot uzyskiwanych przez podatnika ze sprzedazy
towarow i ushug.

W zwigzku z tym w praktyce mozna spotkaé sig z bardziej skomplikowanymi metodami
ewidencjonowania sprzedazy opodatkowanej marza w kasach rejestrujacych. Jedna z takich
metod wskazano w pismie z 27 wrze$nia 2004 1. (PP 443/1124/04/AK, www.sip.mf.gov.pl),
w ktorym Dyrektor Izby Skarbowej we Wroclawiu stwierdzil:

"Zgodnie z § 5 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 4 lipca 2002 r. w sprawie
kryteriow i warunkdw technicznych, ktérym musza odpowiadac kasy rejestrujace, oraz
warunkow stosowania tych kas przez podatnikow (Dz. U. z 2002 r. Nr 108 poz. 948, Dz. U.
7 2003 Nr 152 poz. 1481; Dz. U. z 2004 Nr 85 poz. 798), podatnicy prowadzacy ewidencje
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przy zastosowaniu kas rejestrujgeych, u ktorych podstawa opodatkowania jest kwota prowizji
lub inna postaé wynagrodzenia za wykonane ushigi w ramach umowy agencyjnej, zlecenia,
poérednictwa lub innych uméw o podobnym charakierze albo tez marza, ewidencjonuja na
potrzeby obliczenia osigganego przez nich obrotu oraz kwot podatku naleznego cata wartosc
sprzedazy wiasnej oraz prowadzone] na rzecz lub w imieniu innych podatnikéw.

W Swietle art. 120 ust. 16 ww. ustawy o podatku VAT, podatnik sprzedajacy towary
uzywane opodatkowane "wg systemu marzy" w wystawionych przez siebie fakturach nie
wykazuje kwot podatku. Dotyczy 1o réwniez paragonédw fiskalnych. Kasy rejestrujgce nie
majs, mozliwoéci odrebnego zidentyfikowania sprzedazy opodatkowangj tylko od marzy (dla
ktérej nie wyodrgbnia sie kwoty podatku VAT).Tizeba wige wykorzystac aktualne
mozliwosci kas fiskalnych. W stawkach towaréw oznaczonych literowo mamy stale pozycje:
PTU A - 22%. PTU B - 7%, PTU C = 0%, PTU zw. - zwolnione. Pozostale litery od D do G
sa wolne, wiec mozna je wykorzystaé. Dlatego zdaniem tutejszej Izby Skarbowej nalezy
przyporzadkowaé kolejna wolng "literg” dla sprzedazy opodatkowane; od marzy. Nalezy ten
fakt odnotowaé w ksigzce serwisowej".

9. Otrzymanie niektorych dotacji (subwencji, doplat, refundacji efc.) rodzié moze
konsekwencje podatkowe, niektére dotacje stanowia bowiem element podstawy
opodatkowania. Jedli czynnoéc - z kidrg zwigzane byly dotacje - wykonana zostala na rzecz
0s6b fizycznych lub rolnikéw, wéwezas kwota dotacji bgdzie podlegata zaewidencjonowaniu
w kasie rejestrujacej. Dotacje nalezy jednak uwzgledni¢ w kasie rejestrujacej dopiero z chwilg
ich zaksiegowania na rachunku bankowym. Wezesniej nie stanowia bowiem obrotu, a wicc
nie podlegaja ewidencji w kasie. '

Skomplikowana sytuacja powstaje wowczas, gdy mamy do czynienia ze zwrotem doplaty
(dotacji, subwencji efc.), ktora poprzednio zwigkszyla podstawe opodatkowania 1 zostala
zacwidencjonowana w kasie rejestrujacej. Zwrécone] dotacji (subwencji efc.) oczywiscie nie
sposéb wycofat w zaden sposéb z kasy rejestrujacej. Z przepisu art. 29 ust. 4 ustawy VAT
wynika jednakze, ze obrét zmniejsza sig o zwrécone kwoty dotaci, subwencji i innych doplat
o podobnym charakterze. Wydaje sig, ze W takim przypadku nie ma innego wyjscia, jak
odnotowaé fakt zwrdcenia dotacji (doplaty, subwengji), ktory wplywa zmniejszajaco na obrdt,
w pomocnicze]j ewidencii (zeszycie korekt).

10. Ewidencjonowaniu w kasie podlega sprzedaz wykonywana na rzecz osob fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej lub rolnikow ryczaltowych. W tym przypadku,
definiujac dziatalnoé¢ gospodarcza, nalezy odwolac si¢ do przepisow ustawy VAT. Wziad
nalezy pod uwage, ze dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy VAT okresla status
podmiotu ja wykonujacego jako podatnika VAT.

W istocie komentowana regulacja dotyczy obowiazku ewidencjonowania w kasie tej
sprzedazy, kidra wykonywana jest na rzecz tych podmiotéw, ktdre w odniesieniu do tej
konkretnej transakcji wystepuja jako osoby fizyczne nieprowadzace dzialalnodei
gospodarczej, choé w ogdle moga prowadzic dzialalno$é gospodarczg i by¢ podatnikami.

W zwiazku z tym, jezeli dana osoba fizyczna nie bgdzie podatnikiem VAT (nie bedzie
wystepowaé w danej transakcji jako podatnik VAT), to co do zasady sprzedaz powyzszg
nalezy zaewidencjonowaé w kasie rejestrujacej. Jedli natomiast osoba fizyczna dziala jako
podatnik, tzn. dla potrzeb danej sprzedazy wystgpuje jako prowadzaca dzialalnogc
gospodarcza, wOwczas nie bedzie obowiazku ewidencji w kasie rejestrujacej, powstanie
natomiast bezwzgledna koniecznosé wystawienia faktury dokumentujgcej te czynnosd.
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Od 1 czerwca 2005 r. zmieniono okreslenie drugiej grupy przypadkow, w ktorych
powstawal obowiazek zaewidencjonowania sprzedazy w kasie rejestrujgcej. Wezesdniej
bowiem obowiazkowi rejestracji w kasie podlegata sprzedaz dokonywana na rzecz oséb
fizycznych prowadzacych dziatalno$é gospodarcza w formie indywidualnych gospodarstw
rolnych. Obecnie natomiast obowiazkowi ewidencjonowania w kasie rejestrujacej podlega ta
sprzedaz, kiora dokonywana jest na rzecz rolnikéw ryczaltowych. JeSli rolmik jest
podatnikiem na zasadach ogdlnych, wodwczas sprzedaz dla niego nie podlega
zaewidencjonowaniu w kasie rejestrujace;.

Takie, a nie inne okreélenie podmiotow, w przypadku kidrych powstaje obowigzek
zaewidencjonowania sprzedazy w Kkasie, zwigzane jest z faktem, ze podmioty te nie sa
zainteresowane otrzymaniem faktury, gdyz nie sluzy im prawo do odliczenia podatku. Nie sa
one rowniez objete systemem podatku dochodowego, a zatem faktura nie ma dla nich waloru
dokumentu kosztowego. Aby zapobiec przypadkom unikania opodatkowania w zakresie
transakcji realizowanych dla tych podmiotéw, wprowadzono obowigzek rejestrowania
sprzedazy w kasie fiskalnej.

Wydaje sie jednak, ze za zmiana przepiséw dotyczacych zakresu obowiazku
ewidencjonowania w kasach rejestrujacych powinna ié¢ odpowiednia zmiana regulacji
dotyczacych faktur VAT. Nadal bowiem sprzedaz zrealizowana na rzecz rolnika
ryczaitowego zobowiaczuje do zaewidencjonowania jej w kasie oraz wystawienia faktury

ewidencjonowania w kasie i jesli sig weZmie pod uwage, ze faktury nabycla nie majg
znaczenia dla rolnika ryczaltowego.

Nalezy jednak zauwazyé, ze w praktyce rolnicy ryczaltowi nawet dokonujac zakupow
w tym charakierze (dla prowadzonej dziatalnosci rolniczej), czesto na zewnatrz wystgpuja
jako osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej. W zwiazku z brakiem
ujawnienia swojego statusu na zewngirz, przeprowadzane przez nich transakcje
ewidencjonowane sa w kasie, natomiast nie sa dokumentowane fakturami VAT,

11. Na tle analogicznych przepisow poprzednioc obowigzujacej ustawy powstal problem,
w jaki sposob podatnik moze zweryfikowac status swojego kontrahenta, aby rozsirzygnac,
czy ma obowiazek zaewidencjonowania sprzedazy w kasie rejestrujace]. Nie bylo takze jasne,
jak nalezy rozumie¢ pojecie "osoba fizyczna nieprowadzaca dzialalnodci gospodarczej',
przede wszystkim, brak bylo w ustawie definicji samej dziatalnosci gospodarczej. Z uwagi na
zamieszczenie w obecnej ustawie definicji dziatalnosci gospodarczej, powyZszy problem
nieco stracit nma znaczeniu. Obecnie bowiem dla powstania obowiazku ewidencjonowania
w kasie zasadnicze znaczenie ma to, czy sprzedaz wykonywana jest na rzecz osoby fizycznej,
bedacej w zakresie nabycia podatnikiem.

Jednak zauwazyé nalezy, ze negatywne skutki, jakie sg zwiazane z nierozpoznaniem
statusu nabywey i brakiem zaewidencjonowania w kasie, zawsze bedg obcigzad podatnika,
niezaleznie od tego, czy i z jakich powodow sprzedaz nie zostala zaewidencjonowana.
Powstana one takze wowczas, gdy podatnik zostanie wprowadzony w biad przez nabywce,
tym bardziej ze przepis ustawy "nie precyzuje jednak, jakimi dowodami majg obowiazek
podatnicy wymienieni w tym przepisie sprawdzaé czy dana osoba prowadzi dziatalnosc
gospodarczg czy tez nie" (wyrok NSA z dnia 19 maja 1999 r., I SA/Lu 1106/98, Biul. Skarb.
1999, nr 6, s. 25).
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Jak podkreglono z kolei w wyroku NSA z dnia 22 wrzegnia 1999 r. (I SA/Wr 224/98, Lex
nr 40469): "Decydujac sie na dokonywanie sprzedazy wbrew obowigzkowi zainstalowania
kas rejestrujacych, skarzacy winien dolozy¢ nalezytej staranno$ci i wykaza¢ daleko idaca
ostroznosé, ktora w konsekwencji prowadzilaby do skutecznego wyeliminowania sprzedazy
na rzecz 0s6b fizycznych nie prowadzacych dzialalnodei gospodarczej”.

Zauwazyé takze nalezy, ze w wyroku z dnia 23 marca 1999 r. (IIl SA 7263/9, Mon. Pod.
2000, or 9, s. 40) NSA stwierdzil, ze "jezeli w $wietle art. 32 VATu [obecnie art. 106 ustawy
VAT - przyp. aut.] wystawienie paragonu podmiotowi gospodarczemu jest niedopuszczalne,
to organ podatkowy moze przyjaé domniemanie faktyczne, iz paragon wystawiono osobie
fizycznej nieprowadzacej dzialalnosci gospodarczej”.

12. Nie jest jasne, czy obowigzek prowadzenia ewidencji cigzy na podatnikach wykonujacych
wylqcznie  czynnosci  zwolnione od podatku oraz korzystajacych ze zwolnienia
podmiotowego.

Z jednej strony przepis art, 111 ust. 1 ustawy naklada obowiazek prowadzenia ewidencji
na podatnikéw. Lege non distinguente nalezatoby przyjaé, ze dotyczy on wszystkich
podatnikéw VAT, a wige zaréwno podatnikéw VAT czynnych, jak i podatnikéw VAT
zwolnionych. Pewne oparcie wniosek ten zyskuje w brzmieniu art. 111 ust. 5 ustawy, zgodnie
z ktorym w przypadku gdy podatnik rozpoczat ewidencjonowanie obrotu w obowigzujacych
terminach i wykonuje wylacznie czynnosci zwolnione od podatku lub jest podatnikiem
zwolnionym podmiotowo od pedatku, urzad skarbowy dokonuje zwrotu kwoty ulgi na zakup
kasy na rachunek bankowy podatnika w terminie do 25 dnia od daty zlozenia wniosku przez
podatnika.

7 drugiej jednak strony przepis ust. 1 stanowi o ewidencji obrotu i kwot podatku
naleznego. W przypadku podatnikéw zwolnionych przedmiotowo oraz podmiotowo podatek
nalezny nie wystepuje, Z kolei odnoszac si¢ do analogicznych przepiséw ustawy z 1993 1.
wyrazono stuszny poglad, ze przepisy dotyczace zwrotu ulgi z tytutu zakupu kasy podatnikom
wykonujacym wylacznie czynnosei zwolnione od podatku oraz podatnikom zwolnionym
podmiotowo odnoszg sig do powstatego juz obowiazku ewidencjonowania, natomiast same
nie wprowadzaja tego obowigzku.

Uznaé nalezy, ze podmioty bedace "podatnikami VAT zwolnionymi" nie beda mialy
obowiazku prowadzenia ewidencji w formie kas rejestrujacych. Kasa rejestrujaca jest bowiem
urzadzeniem ewidencyjnym, a obowiazku prowadzenia ewidencji nie maja podmioty bedace
"podatnikami VAT zwolnionymi®.

13. Przepisy nie okre§laja jednoznacznie, kiedy powstaje obowiazek zaewidencjonowania
sprzedazy w kasie rejestrujacej. Na tle przepisow z 1993 1, mozna bylo si¢ spotkaé
z pogladem, Ze zasadniczo powinno fo nastapi¢ z momentem powstania obowigzku
podatkowego. Poglad ten nie wydaje sig calkowicie trafny. Wydaje sig bowiem, ze obowigzek
ewidencjonowania jest zwiazany przede wszystkim z dokonaniem sprzedazy, a dopiero
nastepnie z powstaniem obowigzku podatkowego. Mowa jest takze o obowiazanych do
ewidencjonowania podatnikach dokonujgcych sprzedazy. Mozna stad wnosié, e
zaewidencjonowanie sprzedazy powinno nastgpi¢ z momeniem jej dokonania. Ta
interpretacja jednak takze nie jest wolna od wad. W niektorych przypadkach bowiem w tym
momencie nie ma jeszcze podatku naleznego (chociaz znana jest jego wysokosc), ktory
podlega zaewidencjonowaniu. Sytuacja taka ma miejsce wowezas, gdy obowiazek podatkowy
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powstaje po dokonaniu sprzedazy. Przykiadowo dotyczyé to moze przypadkéw dostaw
wysytkowych.

14. Obowiazek ewidencjonowania okreslonego rodzaju sprzedazy w kasie ma charakter
bezwzgledny. W przypadku gdy ewidencjonowanie w kasie jest niemozliwe, w ogéle nie
powinna byé prowadzona sprzedaz, podlegajaca obowiazkowi ewidencji, nawet wowczas gdy
podatnik jest w stanie zaewidencjonowaé sprzedaz w inny sposeb.

Przepisy ustawy pozwalajq podatnikowi na korzystanie z kasy rezerwowej w przypadku,
gdy prowadzenie ewidencji w kasie podstawowej z przyczyn niezaleznych od podatnika nie
jest mozliwe. Na tle analogicznych przepiséw ustawy z 1993 r. przyjmowano, ze przepis
wprowadza "obowigzek posiadania dwoch kas". Nie mozna tego zapisu rozumie¢ w ten
sposdb. Zasadg jest bowiem posiugiwanie sig przez podatnika w danym punkcie sprzedazy
jedna i tg sama kasg fiskalna. Komentowany przepis umozliwia podatnikowi (czasowe)
zastapienie kasy podstawowe] kasq rezerwowa i dalsze prowadzenie sprzedazy w przypadku,
gdy kasa podstawowa nie umozliwia ewidencjonowania. Jedli ewidencjonowanie w kasie nie
jest mozliwe, podatnik nie musi wprowadzaé kasy rezerwowej. Moze od razu zrezygnowac
(czasowo) z prowadzenia sprzedazy, az ewidencjonowanie w kasie podstawowej bgdzie
ponownie mozliwe. W przypadku gdy ewidencjonowanie w Zadnej kasie (ani podstawowe;j,
ani rezerwowe;j) nie jest mozliwe, podatnik nie moze prowadzié zadnej sprzedazy.

Sankeje zwigzane z niestosowaniem kas rejestrujacych

15. Obowiazek prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych bylby czysto
iluzoryczny, gdyby nie byl poparty zadng sankcja. Tego rodzaju sankcjg wprowadza przepis
art. 111 ust. 2 ustawy. Zgodnie z nim podatnicy naruszajacy obowiazek ewidencjonowania
w kasie do czasu rozpoczecia prowadzenia ewidencji obrotu i kwot podatku naleznego przy
zastosowaniu kas rejestrujgcych tracg prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwotg
stanowigca réwnowartosé 30% kwoty podatku naliczonego przy nabyciu towardw i ustug.

Analogiczny przepis znajdowal si¢ w ustawie z 1993 r. Najwigkszym problemem
praktycznym, jaki pojawiat si¢ w zwiazku z brzmieniem powyzszych przepisow, byl zakres
zastosowania przedmiotowej sankcji. Orzecznictwo i dokiryna przyjmowala w zasadzie
jednolicie, ze powyzsza sankcja odnosi sig jedynie do tej czgéci podatkn naliczonego
zwiazanego z zakupami towardw, ktérych sprzedaz —powinna byé nastgpnie
zaewidencjonowana w kasie rejestrujgcej. Kwintesencig tego pogladu byla uchwala NSA
7 dnia 16 listopada 1998 r. (FPS 7/98, ONSA1999, nr 1, poz. 8), w kidrej stwierdzono:
"Naruszenie przez podatnika obowigzku wynikajacego z art. 29 ust. 1 ustawy z 8 stycznia
1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym powoduje, Ze na podstawie
art. 20 ust. 2 ustawy iraci on prawo do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony przy
zakupie towardéw i uslug tylko do tej czedci obrotu, kiora podlega ewidencjonowaniu przy
.zastosowaniu kas rejestrujacych”.

Powyzszy poglad pozostaje aktualny pod rzadami nowej ustawy. Podobnie jak przepisy
7 1993 r. nie okre$la ona, do jakiego podatku naliczonego odnosi sig sankcja, o kitorej mowa.
Biorae jednakze pod uwagg charakter niniejszego przepisu, jak i kontekst jego umieszczenia,
nalezy uzna, ze sankcja za nieewidencjonowanie obrotu w kasie dotyczy jedynie tej czgscl
podatku, kiéra zwiszana byla z towarami i ushugami, ktérych dalsza sprzedaz podlega
ewidencjonowaniu w kasie. Nie mozna natomiast sankcji tej odnosi¢ do catosci obrotu.
Sankcja pozostaje bowiem w scistym zwigzku z naruszeniem obowigzku ewidencjonowania.
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Musi zatem isinieé iakze Scisly zwigzek pomiedzy granicami sankcji a zakresem naruszenia
objetego nig obowigzku.

16. Przedmiotowa sankcja ma charakter czasowy, przemijajacy. Stosowana jest dopoty,
dopéki podatnik nie rozpocznie ewidencjonowania przy pomocy kasy. Biorac pod uwage, ze
zobowiazania podatkowe w VAT sg nalezne za konkretne okresy rozliczeniowe, nalezy
uznaé, ze jesli podatnik wprowadzil kasg w danym okresie rozliczeniowym, to sankcja nie
znajduje juz zastosowania wzgledem podatku naliczonego w calym tym okresie. Odliczy¢ za
ten okres mozna podatek naliczony w petnej wysokosci.

Sankcja z art. 111 ustawy zwiazana jest z naruszeniem obowiazkéw ewidencyjnych,
o ktérych mowa w art. 111. Nie dotyczy natomiast obowigzkéw ewidencyjnych w zakresie
wprowadzonym w art. 109 ust. 3 ustawy. Stgd tez sankcje te nie mogg by¢ stosowane
kumulatywnie w przypadku stwierdzenia uchybienia tylko jednej z ewidencji. Jak slusznie
zauwazyt NSA w wyroku z dnia 11 kwietnia 2001 r. (SA/Bk 542/00, Lex ar 47481): "Wobec
podatnika, ktéry narusza obowiazki prawidlowego ewidencjonowania sprzedazy
fakturowanej, nie mozna zastosowac sankeji wynikajacej z art. 29 ust. 2 ustawy z 1993 r.
o VAT i odwrotnie - na podatnika, ktory nie ewidencjonuje sprzedazy detalicznej z uzyciem
kas rejestrujacych, nie mozna nakladaé sankcji z art, 27 ust. 5 ustawy".

17. Na podatnika, ktéry narusza obowigzki w zakresie ewidencjonowania obrotu w kasie
rejestrujacej, mogg byé nakdadane takze sankcje karne, o ile uchybief w tym zakresie dopuscit
sig on w sposéb zawiniony. Nalezy przy tym odrdznié dwie sytuacje.

Zachowanie polegajace na nieprowadzeniu ewidencji w kasie rejesirujacej w ogole,
mimo istnienia obowiazku w tym zakresie, bedzie kwalifikowane jako przestepstwo albo
wykroczenie nieprowadzenia ksiggi, opisane w arf. 60 § 1 oraz odpowiednio § 3 k.k.s. Kasa
rejestrujaca jest bowiem - jako inne urzadzenie ksiggowe - ksigga (art. 53 § 21 k.k.s.).

Z kolei zachowanie, ktdre polega na niezaewidencjonowaniu w kasie - ktéra jest uzywana
przez podatnika - danej konkretnej sprzedazy, stanowi przestgpstwo skarbowe okreslone
w art. 62 § 4 k.k.s. To zachowanie stanowi bowiem dckonanie sprzedazy z pominigciem kasy -
rejestrujacej, o ktorym mowa w tym przepisie.

Ulga podatkowa zwigzana z zakupem kasy

18. Kasy fiskalne sg urzadzeniami stosunkowo drogimi dla wieln podatnikéw. Majac
powyzsze na uwadze, a takze premiujac podatnikéw terminowo spelniajgcych ustawowe
swoje obowigzki w zakresie rozpoczgeia uzywania kas, ustawodawca wprowadzit specjalng
ulge zwiazana z zakupem kasy rejestrujacej. Zgodnie bowiem z przepisem ust. 4 podatnicy,
ktérzy rozpoczna ewidencjonowanie obrotu i kwot podatku naleznego w obowiazujacych
terminach, moga odliczyé od tego podatku kwotg wydatkowang na zakup kazde] z kas
rejestrujacych zgloszonych na dzien rozpoczgeia (powstania obowigzku) ewidencjonowania
w wysokosci 50% jej ceny zakupu (bez podatku), nie wigeej jednak niz 2500 zt.

Obecnie odliczenie (ulga) przysiuguje tylko przy zalkupie kas w zwiazku z wypelnieniem
powstajacego po raz pierwszy u danego podatnika obowiazkiem ewidencjonowania. Przepis
stanowi bowiem o ulgach przystigujacych przy zakupie kas rejestrujacych zgloszonych na
dziei powstania obowigzku ewidencjonowania. W zwigzku z tym kolejne kasy, nabywane po
dniu powstania obowigzku ewidencjonowania, nie beda objete ulgg. Dotyczy to lakze
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przypadku rozszerzenia dzialalnosei, w zwiazku z czym otwierane sg nowe punkty kasowe.
Kasy wtedy nabywane nie sa bowiem kasami zgloszonymi na dzie powstania obowigzku
ewidencjonowania. Powyzsze ograniczenie w zakresie niniejszej ulgi nie wydaje sie
uzasadnione. Wynika ono jednak z brzmienia przepisu. Jesli jednak podatnik w pierwszym
terminie powstania obowiazku podatkowego zakupi wigksza ilos¢ kas, ktore zglosi, bedzie
mu przystugiwala ulga na wszystkie zakupione kasy.

19. Z odliczenia czesci kwoty wydatkowanej na zakup kas mogg skorzysta¢ ci podatnicy,
ktérzy rozpoczeli ewidencjonowanie w obowiazujgcych terminach. Pamigta¢ nalezy, ze
praktyczne znaczenie dla okreslenia momentu powstania obowiazku ewidencjonowania
sprzedazy w kasie majg przede wszysikim przepisy aktéw wykonawezych, gdyz wprowadzajg
one wiele zwolnien - w tym o charakierze czasowym - od obowigzku ewidencjonowania.

20. Ulga polega na odliczeniu od podatku naleznego kwoty wydatkowanej na zakup kasy
rejestrujacej w wysokosci 50% jej ceny zakupu netto (tj. bez podatku), nie wigcej jednak niz
2500 zt. Odliczenie bedzie dokonywane za miesigc, w ktérym rozpoczgto ewidencjonowanie
w kasie. Przepisy wykonawcze wymagaja, aby podatnik posiadat dowdd zaptaty naleznoscei za
kasg rejestrujaca. W praktyce zdarza sig, ze kasy rejestrujace nabywane sg przez podatnikow
na raty. Wéwezas odliczenie bedzie mozliwe dopiero po zaplaceniu ostatniej raty. Dopiero
wtedy bedzie istniata kwota wydatkowana za zakup kasy, za$ podatnik bgdzie miat dowod
zaplaty calej naleznosci.

21. Ulga podatkowa dotyczy kwoty netto wydatkowanej na zakup kas. Podatek naliczony
zwiazany z zakupem kas rejestrujacych podlegal bedzie natomiast odliczeniu na zasadach

ogdlnych.

Zauwazyé nalezy, ze na podstawie delegacji zawartej w art. 111 ust. 7 pkt 1 ustawy
minister wiagciwy do spraw finanséw publicznych okresli w drodze rozporzadzenia sposob,
warunki i1 tryb odlczania od kwoty podatku naleznego (zwrotu) kwoty stanowigce]
réwnowartodé 50% ceny netto kasy, lecz nie wigcej niz 2500 zh Z kolei na podstawie
delegacii zawartej w art. 111 ust. 7 pkt 2 minister moze okresli¢ w akcie wykonawezym inny
limit odliczef dla kas o zastosowaniu specjalnym, ktére programowo, funkcjonalnie
i konstrukcyjnie sq zintegrowane z innymi urzadzeniami. Uzna€ nalezy, ze mozliwe jest
jedynie okreslenie wyzszego limitu odliczenia, nie za$ jego obnizenie.

22. Przepis art. 111 ust. 5 ustawy stanowi, ze w przypadku gdy podatnik rozpoczal
ewidencjonowanic obrotu w obowiazujgcych terminach i wykonuje wylgcznie czynnosci
zwolnione od podatku lub jest podatnikiem zwolnionym od podatku podmiotowo, urzad
skarbowy dokonuje zwrotu kwoty odliczenia za kasg na rachunek bankowy podalnika
w terminie do 25 dni od daty zlozenia wniosku przez podatnika.

W tym przypadku inny tryb rozliczenia ulgi zwigzany jest z faktem, Ze podatnicy,
o ki6rych mowa w komentowanym przepisie, nie wykazuja podatku naleznego. W ich
przypadku kwota odliczenia za kasg zawsze bedzie podlegaé zwrotowl, gdyz nie ma czego
pomuiejszac.

Pamieta¢ jednak nalezy, ze watpliwe jest, czy podatnicy wykonujacy wylacznie
czynnodei zwolnione od podatkn lub zwolnieni od podatku podmiotowo, maja w ogole
obowiazek ewidencjonowania przy zastosowaniu kasy rejestrujacej. Rzecz jasna, jesli beda
nabywaé kasy, w zwigzkn z tym bedg uzyskiwaé prawo do odliczenia czesci kwot

wydatkowanych na ich zakup.
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23. Odliczenie ma charakter warunkowej ulgi podatkowej. Po skorzystaniu z niej moga miec
bowiem miejsce okolicznosci, kidre spowoduje utratg prawa do niej i skutkowaé beda
koniecznoscia zwroceniu lewoty wykorzystanej ulgi. Stanowi o nich przepis ust. 6 art, 111.
W ustawie okreslone zostaly jednakze wylacznie dwa przypadki powodunjace utrate prawa do
odliczenia. Oba dotycza zdarzen majacych miejsce w okresie 3 lat od dnia rozpoczgcia
ewidencjonowania, Wszelkie zdarzenia majace miejsce péZniej nie stanowig przestanki do
utraty prawa do ulgi. Pierwszym z nich jest przypadek, gdy podatnik w wyzej wymienionych
okresie zaprzestanie uzywania kasy. Nie ma tutaj znaczenia, z jakich przyczyn o nastgpuje.
Drugim przypadkiem jest niedokonanie w wymaganym terminie zgloszenia kasy do
obowiazkowego przegladu technicznego przez wlasciwy serwis.

W pozostatym zakresie ustawa odsyla do rozporzadzenia, Na podstawie przepisow art.
111 ust. 6 in fine oraz art. 111 ust. 7 pkt 1 ustawy okreslenie innych przypadkéw naruszenia
warunkow zwiszanych z odliczeniem (zwrotem), powodujacych konieczno$¢ dokonania przez
podatnika zwrotu, nastapi w rozporzadzeniu wydanym przez wiasciwego ministra.

Warunki techniczne kas rejestrujaeych

24. Kasa fiskalna jest urzadzeniem technicznym, ktdre ma odpowiada¢ $cidle okreslonym
warunkom technicznym. W ust. 9 art. 111 minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych
zostal zobowiazany do okreSlenie w drodze rozporzadzenia kryteridw i warunkow
technicznych, ktérym muszg odpowiada¢ kasy rejestrujace. Na podstawie tego samego
przepisu ma nastapié réwniez okreslenie warunkow stosowania kas przez podatnikow.

Zauwazyé nalezy, ze na podstawie przepisu arl. 165 ustawy do czasu wydania
stosownego rozporzadzenia obowigzywa¢ ma rozporzadzenie Minisira Finansow z dnia 4
lipca 2002 1. w sprawie kryteridw i warunkow technicznych, ktérym musza odpowiadac kasy
rejestrujace, oraz warunkéw stosowania tych kas przez podatnikéw (Dz. U. Nr 108, poz. 948
Z poZn. zim.).

Korekty obrotu zaewidencjonowanego w kasie rejestrujacej

25. Zagadnienie korekty obrotu zaewidencjonowanego w kasie rejestrujacej na tle ustawy
z 1993 r. wywolywalo wiele watpliwodei. Cazgsciowo byly one spowodowane
nierozroznianiem korekty obrotu od mozliwodci korekty paragonu z kasy fiskalnej. Takze na
tle obecnie obowiazujacych przepisow nie jest mozliwa korekta paragonu z kasy rejestrujacej.
Nie przewiduja tego przepisy. Korekte uniemozliwiajg ponadio warunki techniczne kas, ktore
zapewniaé maja nienaruszalno$é i nieusuwalno$é zapiséw w kasie.

Podatnicy sg natomiast zobowigzani do korekty samych danych zaewidencjonowanych
w kasie, o ile mialy miejsce ich zmiany. Nie moze to nastapi¢ poprzez sama kasg rejestrujaca.
Przepisy nie okreslaja tutaj w ogole sposobéw dokonywania korekty. Na tle poprzednio
obowigzujace] ustawy przyjelo sig, ze tego rodzaju korekty sa odnotowywane
w prowadzonym pomocniczo fzw. zeszycie korekt. Wynikajace z niego korekty i poprawki
uwzglednia sie na koniec kazdego okresu rozliczeniowego przy sporzgdzaniu deklaracji za ten
okres. Niekiedy stosuje si¢ takze tzw. protokoly anulowania sprzedazy.

Prowadzenie takich dodatkowych dolumentacji nie jest ebowigzkowe, pamigtaé jednak

nalezy, Ze ciezar dowodu, ze mialy miejsce okolicznosci, kiore skutkowaly obowigzkiem
dokonania korekty, ciazyt bedzie na podatniku. W zwiazku z tym zalecane jest stosowanie
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dodatkowe]j dokumentacji. Dowodami begdg tutaj rézne dokumenty, w zaleznosci od przyczyn
korekty. Przykladowo zmniejszenie obrotu na skutek zwrotu wadliwego lowaru przez
nabywcg, co do zasady bedzie udokumeniowane zwroconym przezen paragonem oraz
o$wiadczeniem sprzedawcy o przyjeciu zwrotu towaru (wystepujacym niekiedy pod nazwa
protokolu anulowania sprzedazy).

Dodatkowo informuje Pana Senatora, ze organy podatkowe i skarbowe w ramach
posiadanych uprawniefi upowaznione sg do przeprowadzania kontroli w  zakresie
prawidlowosci rozliczen podatkowych u poszezegdlnych podatnikdw, réwniez prowadzacych
handel obwozny, ktorych celem jest sprawdzenie wywiazywania sig¢ podmiotow
z obowiazkadw wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego, a przede wszystkim z placenia
podatkow w naleznej wysokodel 1 w terminie. Podatkowa ksigga przychodow i rozchodow to
najpopularniejsza w Polsce forma rozliczania sig z urzedem skarbowym. Do prowadzenia
ksigzki przychodéw i rozchodéw zobowiazane sg osoby wykonujgce dzialalnosé gospodarcza,
spdiki cywilne osob fizycznych, spdtki jawne osdb fizycznych oraz spotki partnerskie. Coraz
szerszy krag podainikéw korzysta z opodatkowania na zasadach ogélnych, ze wzgledu na
zmniejszajacq sig oplacalno$é wygorowanych stawek ryczattéw podatkowych, Tym bardziej,
ze od 2008 r. limit uprawniajgcy do wyboru ryczattu od przychodow ewidencjonowanych
zostal istoinie obnizony. Stan ten powoduje, ze ksiega przychodow i rozchodéw jest
najbardziej popularnym urzadzeniem ksiggowym. Podatnicy, ktérzy naruszaja obowigzujace
przepisy podatkowe ponosza konsekwencje okreslone w przepisach prawa materialnego,
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Pan

~ Marek Ziotkowski
Wicemarszalek Senatu
szeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z o$wiadczeniem ziozonym przez Senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego
oraz Senatora Macieja Grubskiego na 18. posiedzeniu Senatu w dniu 25 wrzesnia
2008 r. wyjasniam, jak nizej:

Zarzad TVP S.A. nie podjat decyzji o wstrzymaniu budowy nowych oddziatow, zwotat
natomiast Zgromadzenie Akcjonariuszy z pozytywna opinig Rady Nadzorczej, aby
uzyskaé od Ministra Skarbu wyjasnienie na pytanie: czy wiasciciel zamierza
przekazaé czesé majatku Spotki (Oddzialy) samorzadom, w jakim czasie, ktore
oddziaty?.

Ta informacja jest bardzo powazng przestankg do podejmowania decyzji

finansowych i inwestycyjnych w Spoice.

Oczekujemy decyzji Ministerstwa Skarbu, kiedy dojdzie do Walnego Zgromadzenia.
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