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W zwiazku 2z o$wiadczeniem pana senatora Antoniego Motyczki, ztozonym podczas
74, Posiedzenia Senatu RP w dniu 14 kwietnia 2011 r., pragne udzieli¢ ponizszych wyjasnien.

Zmiany legislacyjne w istotny sposéb zmniejszajace zakres uznaniowosci wiadz
samorzadowych w zakresie lokalizacji inwestycji celu publicznego z zakresu lacznosci
publicznej wprowadzone zostaly przede wszystkim przez art. 46 oraz art. 47 ustawy z dnia
7maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz.U. Nr 106,
poz. 675). Stanowig one odpowiedZ na postulaty zawarte w Stanowisku w sprawie barier
procesu inwestycyjnego w telekomunikacyi, przyjetym w dniu 6 wrzesnia 2007 r., a nastepnie
nanowo w dniu 28 sierpnia 2008 1., przez Komitet Rady Ministrow ds. Informatyzacji
i Lacznodci, ktory stwierdzit w nim w szczegdlnosci, ze podstawowa, przyczyng zastoju
inwestycyjnego w Polsce s3 bariery prawne i administracyjne, ktore utrudniajg i opdZniaja
budoweg infrastruktury telekomunikacyjne;.

Przy projektowaniu przedmiotowych przepiséw jako zasade przyjeto regule, ze zaden plan
migjscowy nie moze na jakimkolwiek obszarze zakazywaé ani uniemozliwiaé Swiadczenia
publicznie dostgpnych ushug telekomunikacyjnych, w szczegélnosci poprzez zakazy
lub ograniczenia w lokalizowaniu infrastruktury telekomunikacyjnej, o ile nie jest to
konieczne dla ochrony bezpieczeristwa paristwa Iub porzadku publicznego badz dla ochrony
srodowiska, przyrody, zdrowia, zabytkéw albo ze wzgledu na inny wazny interes publiczny.
Konsekwentnie do tej reguly wprowadzone zostalo rozwiazanie, zgodnie z ktérym
infrastruktura telekomunikacyjna o nieznacznym oddziatywaniu nie wymaga wydania decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, przy czym — zgodnie z Zapisami ustawy —
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infrastrukture taka stanowi ,kanalizacja kablowa, linia kablowa podziemna, instalacja
radiokomunikacyjna wraz z konstrukcja wsporczg do wysokosci 5 m, szafy i shipki
telekomunikacyjne oraz inne podobne urzadzenia i obiekty, a takze zwiazany z nimi osprzet
i urzadzenia zasilajace, jezeli nie sa zaliczone do przedsiewzieé mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na srodowisko lub nie stanowig przedsiewzigé mogacych znaczaco oddziatywaé
na obszary Natura 2000.”

W swoim o$wiadczeniu wyrazit Pan Senator obawy co do negatywnych skutkow
zdrowotnych oddzialywania pol elektromagnetycznych wytwarzanych przez urzadzenia
radiokomunikacyjne. W zwiazku z tym pragne stwierdzié, ze wejscie w zycie przepisow
ustawy ¢ wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych nie zmienia wysokiego
stopnia ochrony ludnosci przed narazeniami na oddzialywanie pél elektromagnetycznych
ustanowionego na mocy odrebnych przepisow.

W pierwszej kolejnosci nalezy przypomnie¢, ze wprowadzone na mocy ww. przepistw
ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych ulatwienia w lokalizacji
urzadzen radiokomunikacyjnych nie dotycza — co wynika z cytowanej definicji infrastruktury
telekomunikacyjnej o nieznacznym oddziatywaniu — przedsigwzie¢ mogacych znaczaco
oddzialywac na rodowisko. Kwestig zaliczenia danej klasy urzadzen: radickomunikacyjoych
do tej kategorii reguluje rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsigwzigé mogacych znaczqco oddzialywaé na srodowisko (Dz.U. Nr 213, poz. 1397).
W szczegllnodcei zastosowanie znajduje tu § 3, ust. 1, pkt 8 tego rozporzgdzenia. Zawarte
w nim uregulowania majg na celu zapewnienie, aby w obszarze najwickszego oddziatywania
takich instalacji nie znajdowaty si¢ miejsca dostepne dla ludnosci, a wiec m.in.: zabudowania
mieszkalne, szkoly, szpitale, lokale ustugowe.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze ochrona przed oddziatywaniem pél elektromagnetycznych jest
takze przedmiotem uregulowan rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika
2003 r. wsprawie dopuszczalnych pozioméw pél elektromagnetycznych w Srodowisku
oraz sposobéw sprawdzania dotrzymania tych pozioméw (Dz.U. Nr 192, poz. 1883).
Okreslone w rozporzadzeniu maksymalne poziomy pél elektromagnetycznych dla miejsc
dostgpnych dla ludnosci nalezy zaliczyé do stosunkowo restrykcyjnych; sg one zdecydowanie
nizsze niz dopuszczalne w wielu innych krajach. W zalaczonej tabeli dokonano
ich poréwnania z wartosciami zalecanymi przez Miedzynarodowa Komisjg ds. Ochrany
przed Promieniowaniem Niejonizujacym (Jnternational Commission on Non-ionising
Radiation Protection — ICNIRP) dla wybranych pasm czestotliwosci. Nalezy podkreslic,
ze maksymalne poziomy ustanowione na mocy przepis6w krajowych sg w kazdym

z wypadkdw istotnie nizsze niz zalecane przez ICNIRP.
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Parametr fizyczny
natgzenie pola elekiryeznego gestos¢é mocy
[V/m] [W/m?|
Pasmo
Przepisy Zalecenia Przepisy Zalecenia
krajowe ICNIRP krajowe ICNIRP
100 MHz (radiofonia UKF) 7 28 - -
450 MHz (GSM-450, UMTS) 7 ~29,2 0,1 2,25
500 MHz (GSM-900, UMTS) 7 ~41,3 0,1 4,5
1800 MHz (GSM-1800, UMTS) 7 ~58,3 0,1 9
2100 MHz (UMTS, LTE) 7 61 0,1 10
2400 MHz (WiFi) 7 61 0,1 10
2600 MHz {(UMTS, L.TE) 7 61 0,1 10

W zwigzku z powyizszym mozna stwierdzié, Zze ochrona przed narazeniami ludnogci
na szkodliwe oddziatywanie pdl elektromagnetycznych emitowanych przez instalacje
radickomunikacyjne ma na gruncie polskiego prawa charakter co najmniej dwustopniowy,
za$ ustawa o wspleraniu rozwoju usiug i sieci telekomunikacyjnych nie wprowadza w tym
zakresie zadnych wyjatkéw. Pragne réwniez podkreslié, ze przedmiotowe kwestie stanowig
obszar szczegdlnego zainteresowania i troski z mojej strony, czego jeden z wyrazéw stanowi
opracowany w ramach Programu Wieloletniego Rozwdj telekomunikacji i poczty w dobie
spoleczeristwa  informacyjnego  raport dotyczacy ochrony przed narazeniami
elektromagnetycznymi emitowanymi przez instalacje radiokomunikacyjne, dostepny
pod adresami:

— http://www.mi.gov.pl/files/0/1790133/SP1V6Sprawozdanie2008.pdf — raport oraz

— http://www.mi.gov.pl/files/0/1790133/SPIV6Poradnik2008.pdf — zalacznik zawierajacy

Poradnik z zakresu ochrony przed narazeniami elektromagnetycznymi od systeméw

radiokomunikacyjnych.

Pragng wyrazié¢ nadziej¢, ze przedstawione informacje uzna Pan Senator za satysfakcjonujace.

Zlupoyvaznienia

Do wiademosci: dalen
— Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw Fodsgkretarz Stanu
— BM (w miejscu)

Gestos¢ mocy S oraz natgzenie skiadowej elekirycznej E winza zaleznosci (w praypadku fali TEM w promi
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