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Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej
s
W resvr
w odpowiedzi na oswiadczenie Pana senatora Antoniego Motyczki przestane przy

pismie z dnia 5 kwietnia 2011 r., znak: BPS/DSK-043-3536/11, w sprawie elektronicznego

systemu poboru oplat uprzejmie przedstawiam nastgpujace stanowisko.

Z dniem 24 grudnia 2008 r. weszla w Zzycie wustawa z dnia 7 listopada 2008 r-.
o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 218,
poz. 1391), ktéra zostala opracowana ze wzgledu na konieczno$¢ wdrozenia do polskiego
porzadku prawnego przepisdw dyrektywy 2006/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 17 maja 2006 r. zmieniajqcej dyrekiywe 1999/62/WE w sprawie pobierania oplat za
uzytkowanie niektorych typdw infrastrukiury przez pojazdy ciezarowe (Dz. U. UE L Nr 157
2z 09.06.2006, str. 8). Zgodnie z konsensusem parlamentarnym wypracowanym podczas prac
nad ww. ustawg podstawowa stawka poczatkows stosowana w systemie oplaty elektronicznej
bedzie stawka 0,46 zI/km obowiazujaca na sieci autostrad i drog ekspresowych oraz stawka
0,37 z¥/km obowigzujaca na sieci drég krajowych innych klas technicznych. Stawki te sg
Srednimi wazonymi stawkami odpowiednio dla calej sieci autostrad i drog ekspresowych oraz
drég krajowych pozostalych klas technicznych. Stawki oplaty elektronicznej okre§lone w
rozporzqdzeniu Rady Ministrow w sprawie drég krajowych lub ich odcinkdw, na ktérych
pobiera sig oplate elektroniczng oraz wysokosci stawek oplaty elekironicznej, przyjetym przez
Radg Ministréw w dniu 22 marca 2011 r., stanowia wigc odzwierciedlenie decyzji podjetej

przez Parlament RP.
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Doda¢ przy tym nalezy, ze na podstawie art. 13ha ust. 5 ustawy z dnia 21 marca 1985
r. 0 drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115, z pdzn, zm.) przyjeto zasade, ze
podstawg do okreslenia stosowanych stawek opl.aty elektronicznej jest wyliczenie stawki
maksymalne] z uwzglednieniem kalkulacji wszelkich kosztow zwiazanych z budowa,
przebudowa, utrzymaniem, ochrong i zarzadzaniem drogami krajowymi, na ktérych oplata
jest pobierana, w tym kosztow zwigzanych z poborem oplaty elektronicznej oraz kosztow
finansowych. Zasada ta jest bezposrednim wdroZeniem przepisow ww. dyrektywy
1999/62/WE, ktora naklada na wszystkie kraje czlonkowskie obowiazek zastosowania
okreslone] metodologii kalkulacji kosztow. Dyrektywa pozostawia dalej panstwom
cztonkowskim mozliwosé ksztaltowania stawel_c oplaty na poziomie nizszym niz wynikajacy z
takiej kalkulacji kosztow. Zwracam uwage na fakt, ze zgodnie z najnowszym wyliczeniem
zaproponowane w Polsce stawki stosowane pokrywajq zaledwie ok. 37% kosztéw w

przypadku autostrad i drog ekspresowych oraz ok. 66% kosztéw w przypadku pozostatych

drog krajowych.

Jednoczesnie pragng poinformowac, ze w odpowiedzi na postulaty partneréw
spolecznych w projekcie rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie drog krajowych lub ich
-odcinkow, na kidrych pobiera sie oplate elektroniczng oraz wysokosci stawek oplaty
eleltronicznej wprowadzono istotne zmiany.

Po pierwsze, autobusy zostaly wyodrebnione w jedne] kategorii stawek bez wzgledu
na ich dopuszczalng masg calkowita. Wysokosé stawek dla autobuséw zostata ujednolicona z
wysokoscig stawek dla pojazddéw o dopuszczalne] masie calkowitej powyzej 3,5 t i
nieprzekraczajacej 12 t. Tym samym spelniony zostal postulat dotyczacy obnizenia stawek i
zwiekszenia ich przejrzystosci.

Ponadto w wyniku konsultacji spolecznych wprowadzona zostala nowa kategoria
pojazdéw ze wzgledu na normg EURO: EURO 4 oraz EURO 5 i wigcej z osobnym zestawem
stawek. Tym samym spelniony zostal postulat wigckszego zroznicowania stawek ze wzgledu
na klas¢ emisji zanieczyszczen przez pojazd, jak rOwniez zmniejszenia stawek — pojazdy
najczystsze placi¢ beda bowiem stawke o 50% nizsza niz pojazdy najbardziej
zanieczyszczajace Srodowisko. Rozwiazania powyzsze przyjete zostaly przez Rade Ministrow

w dnoiu 22 marca 2011 r.

Intencjq ustawodawcy jest zastosowanie preferencyjnych stawek dla pojazdéow klasy EURO
IV iV, co wefekcie ma prowadzic do stopniowej zmiany struktury taboru w naszym kraju na

rzecz pojazdow o najwyzszych klasach EURQ. Postgpowanie takie ma réwniez na celu
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przygotowanie polskich przewoZnikow na wprowadzenie klasy pojazdéw EURQ VI, kidra
zacznie obowigzywa¢ w Unii Europejskiej z dniem 1 stycznia 2013 r. Niepokojacy dla resortu
infrastruktury jest fakt, ze polski tabor opiera si¢ w zdecydowanej wigkszodci na starych lub
bardzo starych samochodach. Promowanie pojazddw najczystszych, oprocz aspektow
srodowiskowych, ma na celu tez kwestie poprawy bezpieczenstwa — wymiang zuzytych,
starych pojazdow na nowe i bardziej bezpieczne. Ministerstwo zdaje sobie sprawe, Ze nie jest
to szybki proces, ale w naszej ocenie nalezy podejmowaé dzialania, ktore go przyspiesza.
Nalezy podkresli¢, ze stawki dla pojazdow cigzkich spelniajacych najwyzsze wymogi emisji
spalin EURO sa poréwnywalne do stawek przewidzianych w projekcie rozporzqdzenia
Ministra Infrastruktury w sprawie stawek oplat za przejazd autostradq dla pojazdéw
osobowych, ktore niszeza drogi w znacznie mniejszym zakresie niz samochody cigzarowe.
Polityka transportowa nie moze skupiaé si¢ jednak wylacznie na odzyskiwaniu w pelni
kosztoéw budowy i utrzymania infrastruktury drogowej, ale musi rowniez uwzgledniaé
elementy zwiazane ze Srodowiskiem naturalnym oraz bezpieczenstwem ruchu drogowego.
Dzialania podejmowane przez strong publiczng powinny by¢ wypadkowa tych wszystkich
czynnikow. Biorac powyzsze pod uwage, zaproponowana struktura stawek ze wzgledu na
klasy EURO wydaje si¢ wigc by¢ najodpowiedniejszym dla Polski i w nalezyty sposéb godzid

interesy przewoznikow z ochrong §rodowiska naturalnego.
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Zalgezniki:
- 2 kopie odpowiedzi na oswiadczenie

Otrzymuja:

- Departament Spraw Parlamentamych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow;
- Biuro Ministra - w miejscu.
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