- ,14 ok, zq'm
e e i o e i .‘%.E;]_;/z L}g 2 ‘ 46?2

‘Warszawa, dnia OT’ kwietnia 2011 roku

!
RZECZPOSPOLITA POLSKJ&

MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACH

BMP-0724-2-2/11/AK

%h%“ o] e

Ly o 0 {/LC Bogdan BORUSEWICZ
dntynstc dn. _

B Q0. . ougpis. . Marszalek Senatu RP

OO, POLE MamoSin

W nawigzaniu do pisma z dnia 24 marca 2011 roku (sygn. BPS/DSK-043-3476/11),
przekazujacego tekst oswiadczenia zlozonego przez Senatora RP Pana Antoniego Motyczke
podczas 72. posiedzenia Sematu RP w dniu 17 marca 2011 roku w sprawie pobierania
ekwiwalentu przez radnych biorqcych udzial w dzialaniach ratowniczo-gasniczych, uprzejmie
przedstawiam nastepujgce informacje,

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie
przeciwpozarowej (tj.: Dz. U. z 2009 roku Nr 178, poz. 1380 z pdzZn. zm.), czlonek
ochotniczej strazy pozamnej, kidry uczestniczyt w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu
pozarniczym organizowanym przez Pafnstwowg Straz Pozarng lub gming, otrzymuje
ekwiwalent pieniezny. Wysokosé ekwiwalentu ustala rada gminy w drodze uchwaty.

Analiza normy prawne] zawartej w przytoczonym art. 28 ust. 1 ww. ustawy
— w kontekscie zasad wyldadni jezykowej i celowosciowej — pozwala na sformulowanie
wniosku, ze wspomniany ekwiwalent nalezy si¢ kazdemu czlonkowi ochotniczej strazy
pozarnej, o ile uczestniczyt w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym.

Przepisy ustawy o ochronie przeciwpozarowej nie wprowadzajg wylaczen odnodnie
kategorii czlonkéw ochotniczej strazy pozarnej, ktérzy sa uprawnieni do otrzymania
ekwiwalentu. Jedynym warunkiem jest uczestniczenie w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu
pozarniczym organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarng lub gming.

W orzecznictwie sadow administracyjnych wskazuje sie, ze: ,,Ekwiwalent, o0 jakim
mowa w art. 28 ustawy, stanowi rownowaznik, odpowiednik wkladu wniesionego przez
czlonka OSP, w postaci czasu, wysitku i zdrowia, w ochrong przeciwpozarowa, czyli
w dzialanie majace na celu ochrone zycia, zdrowia, mienia innych osob lub ochrone
Srodowiska przed pozarem, kleska zywiotowa lub innymi zagrozeniami. (...) Kazdy czionek
ochotnicze] strazy pozarne] bioracy udzial w dziataniach ratowniczych lub szkoleniu
pozarniczym winien otrzymaé ekwiwalent za czas 1 trud zwigzany z dziataniami
ratowniczymi (...).” (ap.: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 3 grudnia
2009 roku, sygn. akt II SA/Op 380/09).

Nie ulega réwniez watpliwoéci, ze radni pelnig istotne spolecznie funkcje publiczne
w strukturach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego, realizujac zadania
przypisane reprezentowanym przez nich wspolnotom samorzadowym. Mandat radnego
stanowi zatem — co do zasady — tytul do udzialu w pracach organu kolegialnego (na sesji
i w komisjach), zas jego glos o tyle ma znaczenie prawne dla oséb trzecich, o ile zostanie
poparty przez wiekszo$¢ radnych uczestniczacych w glosowaniu. Uchwala, jako wyraz aktu
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woli organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest warunkowana podstawg
prawna, legitymujaca tenze organ do podjecia okreslonych dziatan.

Nalezy przy tym zauwazyd, ze uchwala w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu
pienieznego dla cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych stanowi jedynie jeden z przykiadow
rozstrzygnigé dotyczacych radnych, ktérzy je podejmuja. W tym miejscu mozna réwniez
wskazac chociazby na uprawnienie rady gminy (a wigc w konsekwencji i samych radnych)
do ksztattowania zasad ustalania diet oraz zwrotu kosztéw podrdzy stuzbowych radnych
[art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (tj.: Dz. U. z 2001
roku Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.)]. Nie sposdb jednak pominaé, iz analogiczny mechanizm
zastosowal ustawodaweca takze w odniesieniu do innych grup oséb petnigcych istotne funkcije
publiczne, tj. np.: parlamentarzystéw, ktérzy de facto sami przesadzajg o zakresie swych
uprawnien do uposazenia poselskiego lub senatorskiego oraz diety parlamentarnej. Okreslenie
szczegolowych zasad wyplacania ww. S$wiadczen oraz naleznosci postdw i senatorow
delegowanych przez Sejm i Senat poza granice kraju ustawodawca pozostawia wylgcznie
w gestii Prezydium Sejmu i Prezydium Senatu [art. 25 oraz art. 42 ustawy z dnia 9 maja
1996 roku o wykonywaniu mandatu posia i senatora (t.j.: Dz. U. z 2011 roku Nr 7, poz. 29)].

Majac powyzsze na uwadze uprzejmie informuje, ze w opinii Ministerstwa Spraw
Wewnelrznych 1 Administracji, trudno znalezé uzasadnienie dla watpliwosci odnosnie
mozliwodci pobierania ekwiwalentu przez radnych biorgcych udziat w dziataniach
ratowniczo-gasniczych z uwagi na czlonkostwo w ochotnicze] strazy pozarnej, jak rowniez
dla zmiany przepiséw ustawy o samorzqdzie gminnym w zakresie wskazanym w wystapieniu.
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