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Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie senatorskic Pana Antoniego Motyczki Senatora
Rzeczypospolitej Polskiej przekazane pismem z dnia 12 listopada 2009 r. nr BPS/DSK-043-
2115/09, pragng podzigkowac za zainteresowanie kwestiami dotyczacymi szkolnictwa
wyzszego. W kwestil traktowania studentdéw przez uczelnie niepubliczne, w tym Akademii
Humanistyczno-Ekonomicznej w Lodzi, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dysponuje waskim zakresem é&rodkéw
nadzoru w stosunku do uczelni i zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365 z pdZn. zm.) moze podejmowad decyzje dotyczace
uczelni tylko w przypadkach przewidzianych w ustawach, majac na uwadze, iz na podstawie
art. 4 ust. 1 ww. ustawy, uczelnia jest autonomiczna we wszystkich obszarach swojego
dzialania na zasadach okre$lonych w ustawie. Podkreslam, iz ustawodawca nie naruszajgc
istoty autonomii szkél wyzszych zagwarantowanej art. 70 ust. 5 Konstytucji RP, ma swobode
ustalania jej granic. Zasadg tg rozwija art. 4 ust. 1, 2 i 5 ww. ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym, nadajacy uczelniom wolnoéé podejmowania dzialan w sferze nauki i dydaktyki
oraz ograniczajacy mozno$¢ ingerenciji wladzy w te dzialania do przypadkéw przewidzianych
w ustawach.

W zwidazku z powyzszym, zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym, minister wladciwy do spraw szkolnictwa wyzszego sprawuje nadzdr
nad zgodnoscig dziatai uczelni z przepisami prawa i statutem oraz z trecia udzielonego
pozwolenia na utworzenie uczelni niepublicznej. a lakze nad prawidlowoscia wydatkowania
srodkéw publicznych. Minister whadciwy do spraw szkolnictwa wyzszego moze réwnies
zadac informacji | wyjasnief od organéw uczelni oraz zaloZyciela uczelni niepubliczngj,
a takze dokonywac¢ kontroli dzialalnodci uczelni w  wyzej wskazanym zakresie,
na podstawie art. 34 ww. ustawy. Natomiast zgodnie z art. 37 ust. 1 tejze ustawy,
jezeli uczelnia Tub zalozyciel uczelni niepublicznej prowadzy dzialaino$é miezgodng
z przepisami prawa, statutem lub pozwoleniem na utworzenie uczelni niepublicznej, minister
wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego wzywa organy uczelni lub zalozyciela uczeln



niepublicznej do zaprzestania tej dzialalnosci i usunigeia jej skutkdw, wyznaczajac w tym
celu odpowiedni termin. Ponadto na podstawie art. 37 ust. 2 ww. ustawy, jezeli uczelnia
lub zatozyciel uczelni niepublicznej w razgcy sposob naruszaja przepisy ustawy, statut
lub pozwolenie na utworzenie uczelni, minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wysiszego
wszczyna postgpowanie w sprawie likwidacji uczelni publicznej albo cofa pozwolenie
na utworzenie uczelni niepublicznej oraz nakazuje jej likwidacje przez zatozyciela. Natomiast
jakosc ksztalcenia oceniana jest przez Panstwows Komisje Akredytacyjng. W przypadku
negatywnej oceny ksztalcenia dokonanej przez Komisje, na podstawie art. 11 ust. 6 ww.
ustawy, minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego, uwzgledniajac w szczegdlnosci
rodzaj i zakres stwierdzonych naruszen, w drodze decyzji cofa albo zawiesza uprawnienia
- do prowadzenia studiow na danym kierunku i okre$lonym poziomie ksztalcenia. Minister jest
rowniez, jako organ administracji rzadowej, wyposazony w $rodki wyegzekwowania
wydanych przez siebie decyzji, m.in. grzywny w celu przymuszenia. Jej stosowanie jest
uzaleznione od konkretnego stanu faktycznego i okolicznogei sprawy.

Wyjadniam, iz cofhigcie przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego uprawnien
Akademii Humanistyczno-Ekonomicznej w Lodzi do prowadzenia studiéw na kierunku
minformatyka™ i ,zarzadzanie” bylo konsekwencja negatywnych ocen jakosci ksztalcenia
dokonanych przez Panstwows Komisje Akredytacyjna, wskazujacych na szeroki zakres
i rodzaj naruszen. Natomiast jednym z elementéw ww. oceny bylo prowadzenie ksztalcenia
poza siedziba z naruszeniem przepiséw ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym. Kwestia ta
jest przedmiotem postepowania w sprawie cofniecia pozwolenia na utworzenie ww. uczelni
oraz nakazu jej likwidacji.

Informuje takze, iz z uwagi na naplywajace i nasilajace sie sygnaly dotyczace
niezgodnego z prawem traktowania studentdw po cofnieciu przez Ministra Nauki
i Szkolnictwa WyZszego odpowiednim wydzialom Akademii Humanistyczno-Ekonomicznej
w Lodzi uprawnien do prowadzenia studidw na kierunku ,,informatyka™ oraz ,,zarzgqdzanie”,
sposob wdrazania przez Uczelnig decyzji bedacych wynikiem ww. postepowan, bedzie brany
pod uwage przy podejmowaniu decyzji w ww. podstawowym postepowaniun dotyczacym
dalszego funkcjonowania Uczelni. Minister ma réwnieZ mozliwos¢ wydania, wskazanej
wyzej, decyzji nakazujacej zaprzestania dzialalnosei niezgodnej z przepisami prawa, statutem
lub pozwoleniem na utworzenie uczelni niepublicznej i usuniecia jej skutkéw, musi jednakze
dysponowad w tym zakresie odpowiednimi dowodami. 7 przekazywanych telefonicznie
i pisemnie informacji na temat niezgodnego z prawem traktowania studentdw wynika,
iz polega ono na niewydawaniu dokumentow bedacych wiasnodcig studenta ($wiadectwo
maturalne, indeks), trudnosci przy woli rozwigzania przez studenta umowy cywilnoprawnej
zawarte] z Uczelnig (przyjmowanie tylko podania o rezygnacje przygotowanego przez
Uczelnig dla studentéw, wymuszajacego wniosek o skreslenie z listy studentdw, co oznacza
pozbawienie ich statusu studenta 1 przerzucenie odpowiedzialnosci finansowej
za niewykonanie umowy) oraz stosowaniu w umowach cywilnoprawnych zwieranych
przez uczelnig ze studentami niedozwolonych klauzul. W zwiq;'ku z powyzszym, w wyniku
przeprowadzonej przez Ministerstwo kontroli w dniach 6-7, 22 kwietnia oraz 14, 20, i 21
czerwea 2009 r., ww. uczelnia zostala zobowigzana do realizacji zalecen, m.in. poddania
ocenie Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw umow o odplainodei za studia, do dnia
20 listopada 2009 r. Przewidziana jest w zawiazku z tym kontrola w zakresie realizacji
zalecen pokontrolnych. Ministerstwo ze swojej strony zwrécilo sig rownicz do Prezesa ww.
Urzedu z prosba o zainteresowanie sie sprawg niezgodnego z prawem traktowania studentéw
pismem z dnia 29 pazdziernika 2009 r. oraz do Rektora Uczelni z wezwaniem clo zlozenia
stosownych wyjasnien pismem z dnia 29 pazdziernika 2009 1.



Rektor Uczelni w pismie z dnia 10 listopada 2009 r. zapewnil, iz ,wszysey (...)
studenci traktowani sg zgodnie z prawem i naleznym im szacunkiem i zrozumieniem.
Natomiast Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw poinformowal w pismie
z dnia 30 listopada 2009 r., iZ niewydawanie przez uczelnie stadentowi dokumentdw,
bedacych jego wlasno$cia, czy tez zmuszanie studentéw do rezygnacji ze studidw nie mozna
zaliczy¢ do spraw, ktore lezg w gestii Prezesa Urzedu. JednakZze w interesie publicznym,
zoodnie z ww. pismem, lezy zbadanie stosowanych przez ww. uczelnie wzorcow umdw
zawieranych ze studentami. W wyniku przeprowadzonych przez Urzgd Ochrony Konkurencji
i Konsumentdéw postepowan, w dniu 3 kwietnia 2006 r. do Rejestru postanowien wzorcow
umdw  uznanych za niedozwolone, prowadzonego przez Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw wpisano stosowane przez Wyzsza Szkole Humanistyczno-
Ekonomiczna w Lodzi postanowienia wzorcow umow o trefci: ,,W przypadlu wplaty
po terminie Student zobowiazany jest do zaplaty odseiek umownych w wysokoser 10%
czesnego, ale nie wigeej niz 20 zl. za kazdy miesigc opdznienia (niezaleznie od wysokodcei
czesnego).” — pozycja w Rejestrze nr 645, | W przypadku uchybienia terminowi platnosci,
Student zobowiazany jest do zaplaty odsetek umownych w wysokosci 5% czesnego, ale nie
wigeej niz 10 zb za kazdy miesige opdznienia” — pozycja w rejestrze 646, ,,Z zastrzezeniem
§ 4 pkt 2 1 3 Student ma prawo do rozwigzania umowy z koncem danego semestru tj. z dniem
28 lutego w sernestrze zimowym 1 z dniem 30 wrze$nia w semestrze letnim (...)” — pozycja
w Rejestrze 647. Wpisow dokonano na podstawie wyroku Sadu Okrggowego w Warszawie
z dnia 28 wrzesnia 2005 r. Z uwagi na liczne skargi i zawiadomienia zglaszane
przez konsumentow Delegatura Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentdw w Lodzi
przeprowadzila w 2009 r. kolena kontrole wzorcow umdw stosowanych przez Akademig
Humanistyczno-Ekonomiczng w Lodzi. Postgpowanie to zostalo zamknigte w dniu 29 lipca
2009 r. Zebrany w toku postgpowania material dowodowy stal sig¢ podstawa wszczecia
postepowania przesadowego, w ktérym postawiono 10 zarzutdow postanowieniom wzorcow
umow 1 regulamindw dotyczacych rozwigzania umowy przez studenta oraz toku studidw.
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow wytoczyl przed Sgdem Okregowymi
w Warszawie powddziwo o uznanie wskazanych wyzej postanowienn za niedozwolone.
W zwigzku z powyzszym aktualnie tylko wskazane wyzej trzy postanowienia wzorcow umow
sg niedozwolone. Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw zwraca uwagg,
iz kontrola wzorcdw umow obejmuje jedynie kontrolg tresci postanowien umowy, ale juz nie
wykonywanie umowy. Uznanie przez sad olreslonych ]Jostanowiéﬁ umownych
za niedozwolone i wpisanie ich do rejestru prowadzonego przez Prezesa Urzedu, powoduje,
'ze nie moga by¢ one stosowane przez wszystkich przedsiebiorcow., Na podmiot,
ktory naruszy zakaz stosowania niedozwolonych klauzul umownych moze byé w drodze
decyzji administracyjnej nalozona kara pienigZna w wysokosci do 10% przychodu
osiggnietego w roku rozliczeniowym poprzedzajacym rok nalozenia kary.

Zwracam rowniez uwage, iZ szczegOlny problem sprawiaja, co wynika z docierajacych
do Ministerstwa informacji od studentow, umowy cywilnoprawne nie z ww. uczelnia,
ale z Instytutem Postgpowania Tworczego sp. z 0.0., wspdlpracujacym z uczelnig
i prowadzqcym kursy., Wyjasniam, iz Minister nadzoruje jedynie uczelnie 1 nie dysponuje
srodkami nadzoru w stosunku do innych oséb prawnych.

Odnoszac sie do kwestii wymuszania oplaty za semestr, w ktorym studenci nie bedy
pobierali nauki z uwagi na rezygnacje przez uczelnie z prowadzenia kicrunku studidw,
wyjasniam, iz uczelnia ma obowiazek przestizegania przepisow dotyczacych minimum
kadrowego nawet w przypadku prowadzenia studidow w niepelnym cyklu ksztalcenia,
Oznacza to, 1z uczelnia nie mozZe zakonczyé ksztalcenia nieumozliwiajac studentom,
pozostajacym jeszeze na ostatnich latach danego kierunku studiow, uzyskania dyplomow



na danym poziomie ksztalcenia, ewentualnie przeniesienia na inng nezelnig. W zwigzku z tym
opisana wyzej sytuacja nie powinna mieé miejsca. Zaznaczam jednakze, iz roszczenia
- wynikajace z uméw cywilnoprawnych zwieranych przez studentéw z uczelnia powinny byé
rozwiazywane na drodze sadowej w sposdb zabezpieczajacy prawa studentéw.
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